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ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA
RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

1. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL
2023-2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesion Extraordinaria
Solemne del CEE del IMPEPAC, se establecié el inicio formal del Proceso Ordinario
Electoral Local 2023-2024, por el que se elegirdn los cargos de la Presidencia de la
RepUblica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales, la Gubermatura del
estado de Morelos, los Diputados miembros del Congreso del Estado, asi como de
los integrantes de los Ayuntamientos del estado de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/743/2024. Con fecha diecinueve de diciembre del
dos mil veinticuatro, en sesién exiraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el
Calendario por el cual se determinaron los dias inhdbiles, asi como el primer y
segundo periodo vacacional, con el que gozard el personal este Instituto.

3. CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024. Con fecha treinta
de diciembre de dos mil veinticuatro, en sesién extraordinaria de cardcter solemne
del Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana se dio por concluido el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024.

4. ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024. En fecha treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, en Sesién Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba el proyecto de Reglamento para
las Organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local.

5. PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANfA QUE PRETENDAN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. Con fecha freinta y uno de
diciembre de dos mil veinticuatro, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad", se
época, numero 6382, se publicd el Reglamento para las organizaciones de la
ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico Local.
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6.  CREACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA
LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL. En fecha ocho de enero de dos mil veinticinco, en Sesidn
Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/009/2025, por el cual se aprueba la creacién, integracién y vigencia
de la Comision Eecutiva Temporal de Fiscalizacion para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local.

PERCSDERER : C. P. MARIA DEL ROSARIO MONTES

ALVAREZ
C. P.MARIA DEL ROSARIO INTEGRANTES MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO
MONTES ALVAREZ RAMOS

MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPQOS

7. PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD EJEMPLAR 6382
SEXTA EPOCA, DE LA FE DE ERRATAS AL REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES
DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
DEL IMPEPAC. En fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se publicé en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, Numero 6391, Sexta Epoca, la Fe de erratas al
Reglamento para las Organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse
como partido politico local, mismo que fue publicado en el periddico "Tierra y
Libertad” en la seccidon 14 del ejemplar nimero 6382, de fecha 31 de diciembre de
2024.

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/023/2025. En fecha veintiocho de enero de dos mil
veinticinco, en Sesion Exiraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizaciéon
para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido
Politico Local.

9. PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE
PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. Con fecha freinta y uno
de enero de dos mil veinticinco, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad", sexta
época, numero 6396, se publicdé el Reglamento de Fiscalizacidn para las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

10.  AVISO DE INTENCION. Con fecha treinta y uno de enero del aifo dos mil
veinticinco, la organizacién ciudadana denominada “Promotora Electoral A.C.", '
presentd apie este instituto el aviso de intencién para constituirse como partido
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11. REQUERIMIENTO. Con fecha seis de febrero de dos mil veinticinco a traves

del oficio IMPEPAC/SE/MGC/377/2025 signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto se realizd requerimiento a la Organizaciéon Civdadana denominada
“Promotora Electoral A.C." consistente en la subsanacion de las omisiones y/o
observaciones para cumplir con los requisifos del Aviso de Intencién para
constituirse como Partido Politico Local.

12. ESCRITOS. Con fecha doce de febrero del dos mil veinticinco se recibieron
escritos a fravés de la oficina de correspondencia, con nimeros de folio 000627,
000629, 000630 y 000636 suscritos por el Representante de la organizacion
ciudadana “Promotora Electoral A.C" a través de los cuales subsana el
requerimiento realizado por este Institufo.

13.  CERTIFICACION DE PLAZO DE ENTREGA DE AVISO DE INTENCION PARA LAS
ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL. Con fecha doce y trece de febrero de dos mil
veinticinco fueron realizadas las certificaciones respecto al término para presentar
ante este organismo electoral los avisos de intencién de la ciudadania gque
pretenden constituirse como Partido Politico Local.

14.  APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION
PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL. Con fecha catorce de febrero del dos mil veinticinco,
en sesién extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion para
las Organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local se
aprobd el “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES
CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A
TRAVES DEL QUE SE APRUEBA LA GUIA CONTABILIZADORA CORRESPONDIENTE Y EL
CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES, AS COMO
LOS FORMATOS RELATIVOS AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE FISCALIZACION
PARA LA CREACION DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS".

15. ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2025. Con fecha veinte de febrero del dos mil
veinticinco, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral de este Instituto
se aprobd el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES
CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A
TRAVES DEL QUE SE APRUEBA LA GUIA CONTABILIZADORA CORRESPONDIENTE Y EL
CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES, ASI COMO
LOS FORMATOS RELATIVOS AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE FISCALIZACION
PARA LA CREACION DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS."

16. COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y PARTIDQS

POLITICOS. Con fecha veintisiete de febrero del afio dos mil veinticinco, en sesidn
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extraordinaria de la Comisién citada se aprobd el "PROYECTO DE DICTAMEN QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE RESOLVIO LO
RELATIVO AL AVISO DE INTENCION PRESENTADO POR LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA PROMOTORA ELECTORAL A.C PARA CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL".

17.  OFICIO PP-P-2025-9. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil veinticinco
se recibid en la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva el oficio PP-P-
2025-9 a través del cual solicita una prorroga para la entrega de informacion de
la cuenta bancaria.

18.  CERTIFICACION DE PLAZO. Con fecha cuatro de marzo de la presente
anuadlidad se realizé la certificacion donde en alcance se regularizaron las
certificaciones de fechas 12 y 13 de febrero del dos mil veinticinco, respecto al
coémputo de los cumplimientos a los requerimientos realizados a las organizaciones
de lo ciudadania que pretenden constituirse como partido politico local, todo vez
gue el anterior computo se realizé a partir de la notificacion; siendo lo correcto que
él mismo debia franscurrir al dia siguiente de que aguellas que tuvieron
conocimiento de los requerimientos hechos.

19.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/069/2025. Con fecha cuatro de marzo del aio dos
mil veinticinco, en sesidn extraordinaria de la Comisién citada se aprobd "EL
DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE RESOLVIO LO RELATIVO AL AVISO DE INTENCION
PRESENTADO POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA PROMOTORA
ELECTORAL A.C PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL".

=

SEGUNDO:

Se declara, LA IMPROCEDENCIA DEL AVISO DE INTENCION de la organizacién
civdadana constituida en Asociacion Civil, denominada PROMOTORA ELECTORAL
A.C., en términos de la parte considerativa del presente acuerdo.

[..]

20.  PRESENTACION DE JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO EN CONTRA DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/069/2025
APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. Con fecha siete de marzo
de dos mil veinticinco se presentd ante el Tribunal Estatal Electoral juicio ciudadano
por el C. Carlos Eduardo Sotelo Vera, en su calidad de representante legal de le
Asociacion Civil Promotora Electoral A.C, el cual se radico con nUmero de
expediente TEEM/JDC/19/2025-3

21. SENTENCIA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/19/2025-3. Con fecha
veinticinco de marzo del afio en curso, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, £mitid sentencia en autos del expediente TEEM/JDC/19/2025-3, misma
gue seg£cibié enla oficina de correspondencia de este drgano comicial mediante
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oficio TEEM/MIMA/P3/63/2025 a las 14:50 horas al cual se le asignd el nUmero de
folio FOO1161, el cual resolvid:
[..]
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/069/2025, dictado por
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Farticipacion Ciudadana.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccion, se decreta que la Asociacion Civil
Promotora Electoral continda con el proceso de registro como parfido politico
local en el estado de Morelos, denominado Partfido Popular, para los efectos
especificados en esta resolucion.

[...]

22.  OFICIO PP-P-2025-12. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticinco
se recibid en la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva via correo
electrénico el oficio PP-P-2025-12 a través del cual informa el “capital social”.

23. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025. Con fecha dos de abril de dos mil
veinticinco fue notificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025 via correo
electrénico a la Organizacién “Promotora Electoral A.C."

24. OFICIO PP-P-2025-15. Con fecha tres de abril de dos mil veinticinco se recibid
en la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva via correo electronico el
oficio PP-P-2025-15 a través del cual da contestacién al requerimiento hecho a
través del oficio niUmero IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025.

25. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025. Con fecha tres de abril del aho dos
mil veinticinco fue nofificado a la Organizacién de la Ciudadania “Promotora
Electoral A.C." el oficio nUmero IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025 a través del cual se
realiza una invitacidon para la “Capacitacién para las Organizaciones de la
Ciudadania que pretenden constituirse como Partido Politico Local”.

26. ACUERDO IMPEPAC/CEE/100/2025. Con fecha cuatro de abril de dos mil
veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral el acuerdo
IMPEPAC/CEE/100/2025, mediante el cual se resuelve lo relativo al calendario de
asambleas por la organizacién “Promotora Electoral A.C"

27. CAPACITACION. Con fecha cuatro de abril de la presente anualidad se llevé
a cabo la *Capacitacion para las organizaciones de la ciudadania que pretenden
constituirse como Partido Politico Local” en las oficinas de la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacién, sin que la Organizacion se presentara, levantando el
acta correspondiente.

28. OFICIO IMPEPAC/DEAF/APM/170/2025. Con fecha cuatro de abril de doSmil
veinticinco fue enviado via correo electronico el oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/170/2025 al Director de Organizacién y Partidos Politicos
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través del cual se solicita informacién respecto a la Organizaciéon “Promotora
Electoral A.C."

29.  OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/293/2025. Con fecha siete de abril de dos
mil  veinticinco fue enviado via coreo  electrénico el  oficio
IMPEPAC/DEQYPP/JABV/293/2025 mediante el cual da respuesta al oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/170/2025.

30.  OFICIO PP-P-2025-16. Con fecha catorce de abril del dos mil veinticinco en
la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via
correo electrénico el oficio PP-P-2025-16, con nimero de folio 001384, a través del
cual remite su calendario de asambleas.

31.  OFICIO PP-P-2025-18. Con fecha quince de abril del afo que transcurre en
la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via
correo electrénico el oficio PP-P-2025-18, con nimero de folio 001385, a través del
cual senala correo electrénico.

32. OFICIO PP-P-2025-19. Con fecha quince de abril del aiio dos mil veinticinco
en la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via
correo electrénico el oficio PP-P-2025-19, con nimero de folio 001390, a través del
cual refiere denominarse como “Poder Popular”.

33. PRESENTACION DE INFORME FINANCIERO DEL MES DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICINCO. Con fecha quince de abril de dos mil veinticinco se recibié el oficio
PP-P-2025-20 a través del cual presenta su informe financiero de ingresos y egresos
del mes de enero de dos mil veinticinco, con folio 001402, mismo del cual se levantd
Razdn de Recibo de informes de ingresos y gastos/ Acta de inicio de revision.

34, OFICIO PP-P-2025-23. Con fecha quince de abril en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electrénico
el oficio PP-P-2025-23, con nUmero de folio 001404 a través del cual remite la
modificacion de la convocatoria a las asambleas municipales y local constitutiva.,

35.  CERTIFICACION. Con fecha veintiuno de abrit de dos mil veinticinco se realizéd
por parte de Secretaria Ejecutiva la certificacion correspondiente respecto a la
recepcion y fecha limite para presentacion de los informes financieros de los meses
de enero, febrero y marzo de dos mil veinticinco.

36.  OFICIO PP-P-2025-30. Con fecha veintidds de abril del dos mil veinticinco en
la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via
correo electrénico el oficio PP-P-2025-30, con nUmero de folio 001835, a través del
cual reprograma asambleas.

IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025. Con fecha veintinueve de abril de
veinticinco, se notificd correctamente el oficio
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IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025, a través del cual se requirid informacién a la
Organizacion “Promotora Electoral A.C".

38. CERTIFICACION. Con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco, se realizé la
certificacion correspondiente por parte de Secretaria Ejecutiva respecto al plazo
otorgado a la organizacion a efecto de brindar informaciéon a este Insfituto
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025.

39. NOTIFICACION PERSONAL DE OFICIO IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 DE
ERRORES Y OMISIONES DEL MES DE ENERO. Con fecha seis de mayo de dos mil
veinticinco fue notificado el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 de errores y
omisiones a la organizacion “Promotora Electoral A.C” del mes de enero de 2025.

40. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1596/2025. Con fecha seis de mayo de dos mil
veinticinco, fue notificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1596/2025 a través del cual
se realizd una invitacién a la Organizaciéon “Promotora Electoral A.C." de la
confronta correspondiente.

41. CONFRONTA. Con fecha nueve de mayo de dos mil veinticinco se levanto el
acta correspondiente a la confronta a llevarse a cabo, sin embargo la asociacion
no se presentod.

42. ACUERDO IMPEPAC/CEE/139/2025. Con fecha quince de mayo de dos mil
veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral el acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo al cumplimiento por
la organizacion "“Promotora Electoral A.C." al acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025.

43, ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS. Con fecha veintiuno de mayo de dos
mil veinticinco se levanté un acta circunstanciada de hechos a fravés de la cual se
hizo constar la ausencia de la Organizacién “Promotora Electoral A.C" a efecto de
presentar escrito donde aclarara o rectificara las observaciones realizadas a fravés
de los oficios de errores y omisiones notificados.

44. CERTIFICACION. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticinco
Secretaria Ejecutiva realizo la certificacién correspondiente respecto a la
conclusién de plazo otorgado a la Organizacion para que diera contestacion a los
oficios de errores y omisiones que le fueron noftificados con fecha seis de mayo de
dos mil veinticinco.

45, SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION. Con fecha
cinco de junio de dos mil veinticinco se llevé a cabo la séptima sesion
Comisidn a través de la cual se tomd protesta de la C.P. Maria Eugenia Diaz Salazar/
como Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva Temporal De Fiscalizacion.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

———
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46. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL. Con fecha diez de junio del afo dos mil veinticinco en sesidén
extraordinaria de la Comisidén ya citada se aprobd el "DICTAMEN QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION
PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN
MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL, A.C. ", CORRESPONDIENTE
AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO".

47.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025. Con fecha doce de junio del dos mil
veinticinco, en sesion extraordinaria el Pleno de Consejo Estatal Electoral aprobé el
acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025, que determino lo siguiente:

[..]
ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION
PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO AL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO
DE DOS MIL VEINTICINCO.

]

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el
presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene a la Organizacién ciudadana “Promotora Electoral
A.C", no subsanando las observaciones correspondientes al mes de
enero de dos mil veinticinco realizadas mediante oficio de errores y
omisiones identificado con el nimero de oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

TERCERO. Se le requiere a la Asociacién Civil “Promotora Electoral
A.C." a efecto de que presente la informacion solicitada a través del
oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 en un
plazo no mayor a cinco dias hdbiles contados a partir de la
notificacion del presente acuerdo; en términos de los articulos 381 del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores de
Fiscalizacion del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento
del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Se apercibe a la Organizacién Ciudadana “Promotora Electoral A.C"
que con base en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

Pagina 8 de 112

~ e




CONSEJO ACUERDO IMPEIMPEPAC/CEE/293/2025

impepac ESTATAL T

Ot ELECTORAL

¥ B opmeion Claiacans

las Organizaciones Ciudadanas que prefenden Constituirse como
Partido Politico Local del IMPEPAC, en caso de no dar cumplimiento a
lo solicitado a ftravés del oficio de errores y omisiones
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 podrd ser acreedor a infracciones en
materia de Fiscalizaciéon y se le podrd imponer como sanciones la
amonestaciéon publica, multa e incluso la cancelacion  del
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las
acciones conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario
Sancionador en contfra de la Asociacion Civil "Promotora Electoral
A.C.”: en términos de los articulos 381 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacion del
INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC; y con base en el articulo 98 del
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que
pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC que
en caso de acreditarse infracciones en materia de Fiscalizacion se le
podrd imponer como sanciones la amonestacion publica, multa e
incluso la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido politico local.

QUINTO. Se le requiere a la Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C.",
aefectode que presente lainformacion solicitada a fravés del diverso
oficio de clave IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025 mediante el cual
previamente ya se le habia requerido y para tal efecto se le concede
en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles confados a partir de la
notificaciéon del presente acuerdo y con base en el articulo 98 del
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que
pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC, se
hace el apercibimiento que en caso (sic) de acreditarse infracciones
en materia de Fiscalizacion se le podrd imponer como sanciones la
amonestacion  publica, multa e incluso la cancelacion del
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
locai.

SEXTO. Se Instruye a la Secretaria Ejecutiva nofifique el presente
acuerdo a la Organizacion de la Ciudadania “Promotora Electoral
A.C"

SEPTIMO. Publiquese €l presente acuerdo en la pagina oficial de
internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, de conformidad con el principio de méaxima publicidad.

[..]

48. CERTIFICACION CON RELACION A LA IMPUGNACION DEL ACUERDQ
IMPEPAC/CEE/164/2025. Con fecha veinticinco de junio del dos mil veinticinco, se
certificd que no se presentd ningun medio de impugnacién en contra del acuerd
IMPEPAC/CEE/166/2025. s

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR i
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. *,

CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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49. OFICIO IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/222/2025. Con fecha veintitrés de junio
del dos mil veinticinco, se recibidé ante la Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral
adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria  Ejecutiva, el oficio
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/222/2025, signado por la Directora Juridica de la
Secretaria  Ejecutiva del IMPEPAC, a través del cual remite el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2460/2025 y otros, a través del cual remite copia certificada del
acverdo IMPEPAC/CEE/166/2025, en el cual se ordena el inicio de un
procedimiento ordinario sancionador en contra la Asociacidon Civil “Promotora
Electoral A.C.".

50. RADICACION. Con fecha veinticuatro de junio del dos mil veinticinco, la
Secretaria Ejecutiva dicto acuerdo en cual se hizo constar la recepcién del oficio
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/222/2025, signado por la Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, a ftravés del cual remite el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2460/2025 y otros, a través del cual remite copia certificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025, en el cual se ordena el inicio de un
procedimiento ordinario sancionador en contra la Asociacién Civil “Promotora
Electoral A.C."; derivado de lo anterior se ordend radicar el expediente con el
numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, ordenando las diligencias conducentes
y reservandose la elaboracion del proyecto de acuerdo conducente.

51. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/2524/2025. Con fecha veintiséis de junio del dos
mil veinticinco, en cumplimiento al acuerdo de radicacion dictado en autos se
remitio el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2524/2025 signado por el Secretario Ejecutivo,
a fravés de correo electrénico dirigido a la Secretaria Técnica de la Comisidn
Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién a efecto de solicitar lo siguiente:

... se solicita atentamente en atencidon a su desempefio como Secretaria Técnica de
la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién gire sus instrucciones a quien
corresponda para gue dentro del término de tres dias hdbiles contados a partir del
dia siguiente a la recepcion del presente oficio remita en copia certificada lo
siguiente:
* Expediente debidamente integrado de la Organizacién

Ciudadana Denominada Promotora Electoral A.C., y que dio

origen al presente procedimiento ordinario sancionador, que

de manera enunciativa mas no limitativa deberd contener

los documentos que se hacen referencia en los

antecedentes y parte de considerativa del acuerdo

IMEPAC/CEE/166/2025.

52. OFICIO IMPEPAC/DEAF/MEDS/361-1/2025. Con fecha uno de julio del dos mil
veinticinco, se recibié el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/361-1/2025, signado por la
Encargada de despacho de la Direccion Ejecutiva de Administracion vy
Financiamiento del IMPEPAC, a través del cual da atencidén al oficio
IMREPAC/SE/MGCP/2425/2025, por 1o que se remite copia certificada del
i de la Organizacion Ciudadana “Promotora Electoral A.C."

ACUFRDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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53. CERTIFICACION Y ACUERDO. Con fecha tres de julio del dos mil veinticinco,
la Secretaria Ejecutiva certifico el plazo otorgado a la Direccidn Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento del IMPEPAC para dar atencion al requerimiento
formulado a través del oficio IMPEPAC/MGCP/2425/2025, y asimismo ordeno la
incorporacion de constancias.

54. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/2650/2025.Con fecha cuatro de julio del dos mil
veinticinco, se remitié el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2650/2025, signado por el
Secretario Ejecutivo, dirigido al Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos
Politicos, a fravés del cual se solicita informacion siguiente:

(..}

..Se solicita atentamente gire sus instrucciones a quien corresponda para gue dentro
del término de tres dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la recepcion
del presente oficio remita en copia certificada lo siguiente:

1. Copia cerificada de los escritos recibidos a través de la oficina de
cormrespondencia, con numeros de folio 000627, 000629, 000630 y 000636
suscritos por el Representante de la organizacion ciudadana “Promotora
Electoral A.C.".

2. Copia certificada del oficio recibido el veintiocho de febrero de dos mil
veinticinco, con nUmero PP-P-2025-9.

3. Copia certificada del oficio recibido el veintiséis de marzo de dos mil
veinticinco con nimero PP-P-2025-12.

4. Copia certificada del oficio recibido el fres de abril de dos mil veinticinco con
nUmero PP-P-2025-15.

5. Copia cerfificada del oficio PP-P-2025-16, con numero de folio 001384,
recibido con fecha catorce de abril de dos mil veinticinco, en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva.

6. Copia certificada del oficio PP-P-2025-18, con numero de folio 001385,
recibido con fecha quince de abril de dos mil veinticinco, en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva.

7. Copia cerfificada del oficio PP-P-2025-19, con numero de folio 001390,
recibido con fecha quince de atbril de dos mil veinticinco, en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva.

8. Copia cerfificada del oficio PP-P-2025-23, con numero de folio 001404,
recibido con fecha gquince de abril de dos mil veinticinco, en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva.

9. Copia certificada del oficio PP-P-2025-30, con nUmeroc de folio 001835,
recibido con fecha veintidds de abril de dos mil veinticinco, en la oficina de
correspondencia de Secretaria Eecutiva.

55. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fecha cuatro de julio del ano que
transcurre, en cumplimiento al acuerdo de fecha tres de julio del dos mil veinticinco
se integraron copias certificadas de los siguientes documentos:

-----------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

———
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l. Certificaciones de plazo de la entrega de aviso de intencién para las organizaciones
de la ciudadania que pretenden constituirse como partido politico tocal, de fechas
doce y frece de febrero de dos mil veinticinco.

Il.  Certificacidon de fecha cuatro de marzo de dos mil veinticinco por el cual se
regularizaron las cerfificaciones de fechas doce y trece de febrero de la presente
anualidad respecto al computo de los cumplimientos a los requerimientos realizados
a las organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse como partido
politico local.

Il Certificacion de plazo de fecha veintiuno de abrit de dos mil veinticinco,
correspondiente a la recepcién y fecha limite para presentacion de los informes
financieros de los meses de enero, febrero y marzo de dos mil veinticinco.

IV, Certificacion de fecha seis de mayo de dos mil veinticinco sobre el plazo otorgado
a la organizaciéon ciudadana “Promotora Electoral, A, C" a efecto de brindar
informacién a este Instituto mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025.

V. Certificacion de plazo de fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticinco, respecto
a la conclusion de plazo otorgado a la organizacién ciudadana *Promotora
Electoral, A, C para dar contestacion a los oficios de errores y omisiones que le fueron
notificados con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco con nomenclatura

IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 e
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025.

Vi, Certificacion de plazo en el que se haga constar si el acuerdo
IMPEPAC/CEE/166/2025 fue impugnado.

VI Copia certificada de la noftificacion realizada a la Organizacién Ciudadana
denominada “Promotora Electoral A.C, respecto del oficio

IMPEPAC/SE/MGC/377/2025.
VIIl. - Copia certificada de la nofificacion del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025 via
correo electrénico a la Organizacion “Promotora Electoral A.C.".

X, Copia certificada de la notificacion del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025 o
través del cual se realiza una invitacién para la “Capacitacién para las
Organizaciones de la Ciudadania que pretenden constituirse como Partido Politico
Local”.

56.  OFICIO IMPEPAC/DEOQYPP/JABV/543/2025. Con fecha ocho de julio del afio
que transcurre se recibio el oficio IMPEPAC/DEOYPP/JABV/543/2025, signado por el
Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos, a través del cual da atencién
al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2650/2025 remitiendo copia certfificada de Ia
documentacion respectiva.

57. CERTIFICACION Y ACUERDO. Con fecha diez de julio del dos mil veinticinco,
se cerfificé el plazo oforgado a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos para dar atencién al requerimiento formulado por esta Secretaria Ejecutiva
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2650/2025, y se ordend la integracién de
constancias.

58. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fecha once de julio del dos mil
veinticinco, en cumplimiento al acuerdo de fecha tres de julio del afio que trascurre
on copias certificadas de los siguientes documentos:

UERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO ShNCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/164/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTING DE LOS RECURSOS UTILIZADOS FOR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL A.C. “.
CORRESFONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO,

——
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I Acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025, de fecha veinte de febrero de dos mil veinticinco,
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

Il.  Acuerdo IMPEPAC/CEE/069/2025, de fecha cuatro de marzo de dos mil veinticinco,
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

.  Acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025, de fecha cuatro de abril de dos mil veinticinco,
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

V.  Acuerdo IMPEPAC/CEE/139/2025, de fecha quince de mayo de dos mil veinticinco,
aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral de este Instituto.

59. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fecha catorce de julio del dos mil
veinticinco, en cumplimiento al acuerdo de fecha diez de julio del aho que
trascurre se integraron copias certificadas de los siguientes documentos:

I.  Nofificacién correcta del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025 a la organizacion de
la ciudadania Poder Popular, constituida como en Asociacion Civil denominada
Promotora Electoral A.C.

. Certificaciones de plazo de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, en
la que se hace constar los avisos de intencién por parte de las organizaciones de la
ciudadania que pretenden constituirse como partido politico local.

lll. Certificaciones de plazo de fecha veinticinco de junio de dos mil veinticinco, en
donde se hizo constar que no se localizd documento alguno por parte de la
organizacién de la ciudadania Poder Popular, constituida como en Asociacion Civil
denominada Promotora Electoral A.C.. por cuanto a lo requerido en los puntos
resolutivos tercero y quinto del acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025.

IV. Notificacién que se realizd del acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025 a la organizacion
de la ciudadania Poder Popular, constituida como en Asociacion Civil denominada
Promotora Electoral A.C.

60. ACUERDO DE ELABORACION DE PROYECTO. El quince de julio del dos mil
veinticinco, se dicté acuerdo a través del cual visto el estado procesal que guardan
las actuaciones del presente asunto se ordend la elaboracién del proyecto
respectivo a efecto de someterlo a consideracién de la comision Ejecutiva
Permanente de Quejas.

61. TURNO DE PROYECTO. Con fecha ocho de agosto del dos mil veinticinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2942/2025, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados sendos proyectos de acuerdo a la
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos
el objeto materia del presente asunio.

62. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-231/2025. Con fecha ocho de agosto dos mil
veinticinco, se signé el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-231/2025, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para efectos de
convocar a sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, a celebrarse el frece agosto del dos mil veinticinco, a las 13:00 horas
con cero minutos.

63. CONVOCATORIA DE QUEJAS. El doce de agosto el dos mil veinticinco, s
convocé a la celebracién de la sesidn extraordinaria de la Comisién Ejecutiya
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Permanente de Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de
la referida Comisién.

64.  SESION EXTRAORDINARIA. Con fecha trece de agosto del dos mil veinticinco,
se llevé a cabo la sesion extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas en la cual se aprobd el acuerdo de admisién del procedimiento ordinario
sancionador identificado con el nimero IMEPAC /CEE/CEPQ/POS/02/2025.

65.  RAZON DE FALTA DE NOTIFICACION. Con fecha dieciocho de agosto del dos
mil veinticinco, el Lic. Mario Edgar Martinez Velazco, personal con oficialia electoral
se constituyd en el domicilio “Carretera Federal México-Acapulco, colonia Adolfo
Lopez Mateos, Cuernavaca, Morelos"que obran en autos del expediente a efecto
de emplazar a la organizacion ciudadana “Promotora Electoral”, la admisién del
procedimiento ordindario sancionador; sin embargo después de redlizar la
busqgueda y ubicacion del inmueble no fue posible localizar el domicilio
conducente, por lo cual se levantéd el acta respectiva para los efectos legales
conducentes en los ferminos siguientes:

()

por lo anterior procedo arecorrer la Carretera Federal México-Acapulco, en el framo que corresponde a la colonia
Adolfo Loépez Mateos, Cuemavaca, Merelos. en busca de la organizacion “Asociacién Civil Promotora Electoral
A.C", se hace la aclaracion gue el domicilic sefidlado en autos no contiene nimero por lo que procedo a
preguntar en el negocio denominads "REFACCIONARIA BARENQUE", en donde soy-atendido por una personc de
sexo masculine de nombre Enrigue "N, sin que se idenfifique siendo una persona de sexo masculine, de 40 afos
aproximadamente, tez clara, complexién delgada, cabello corto color negro, ante quien me identifico v le hago
saber el motivo de mi visito, quien me indica gue ne conoce a la organizacién “Asociacién Civil Promotora
Electoral A.C", y que no puede darme mayar informacion, de Igual manera pregunta en una tienda de abarrotes
sin nombre en dende soy atendide per una persana de sexe mosculino de nombre Luis “N”, sin que se idenfifique
siende una persona de sexo masculine, de 55 aftos aproximadaomente, fez morena, complexion delgada, cabello

corto color negro, ante guien me idenfifico y le hago sabere! mofivo de mi visito, a lo que responde gue no conoce
a lo organizacién "Asoclacién Civil Promoiora Electoral A.C".

Por lo anterior no es posible dejar citatorio ni la nofificacion corespondiente ya que et domicilio de ta organizaciéon
“Asociacién Civil Promotora Electoral A.C", no se localizd.

Se inserta fotografia del inmueble en donde se llevd a cabo la diligencia.
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El suscrito funcionario, hago constar, que se concluye la presente diligencia, siendo las catorce horas con quince
minutos, del dia dieciocho de agosto de dos mil veinticinco, se procede a redlizar el cierre de la presente acta;
firmando, el suscrito, al margen y al calce de la presente, para mayor los efectos a que haya lugar. Conste. Doy
Fe.

()

6. ACUERDO. Con fecha veintinueve de agosto del dos mil veinticinco, el
Secretario Ejecutivo, dicto acuerdo regulatorio a través del cual se realizo
pronunciamiento en el que derivado de la renuncia de fecha quince de agosto
del dos mil veinticinco el ofrora Secretario Ejecutivo el M. En D. Mansur Gonzdlez
Cianci Pérez, por lo que con fecha veintinueve de agosto del dos mil veinticinco,
se nombré un Encargado de Despacho como Secretario Ejecutivo; derivado de lo
anterior se certificd lo conducente para los efectos legales conducentes.

67. ACUERDO Y NOTIFICACION. Con fecha veintinueve de agosto del dos mil
veinticinco, se dicté acuerdo por la Secretaria Ejecutiva, en el cual tomando en
cuenta la razén de falta de nofificacion de fecha dieciocho de agosto del dos mil
veinticinco, se ordend requerir a la organizacién denunciada que sefalara un
nuevo domicilio para oir y recibir noftificaciones, dentro del plazo de dos dias
hdbiles; nofificacidn que fue redlizada el dia tres de septiembre del dos mil
veinticinco, en el domicilio ubicado en Orquideas No.92. Col. Lomas Del Carril.
Temixco, Morelos, C.P. 62583, con la finalidad de garantizar el debido proceso y la
garantia de audiencia de la organizacién ciudadana “Promotora Electoral, A.C",
y asegurar que tuviera oportunidad de dar contestacion al procedimiento incoado
en su contra, por lo que se ordend nofificar en el domicilio el cual obran en los
archivos de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion de este Instituto Electoral
Local en la cédula de situacién fiscal de la referida organizacion.

68. CITATORIO PARA EMPLAZAR. Con fecha dos de sepfiembre de dos mil
veinticinco personal de lo Contencioso Electoral acudié a nuevo domicilio para
emplazar a la asociacién civil Promotora Electoral, A.C. en términos del acuerdo
de fecha veintinueve de agosfo del aio en cuso, no obstante al no atenderse el
llamado se fijé citatorio para esperar al personal del IMPEPAC el tres del mismo mes
y ano.

69. NOTIFICACION. Toda vez que no fue atendido el citatorio de fecha dos de
septiembre de dos mil veinticinco, el fres del mismo mes y afo, personal del
IMPEPAC procedié allevar a cabo la notificacién correspondiente en la puerta del
bien inmueble en términos del articulo 17 del Reglamento del Reégimen
Sancionador Electoral.

70. RAZON DE NOTIFICACION. Con fecha tres de septiembre del dos mil
veinticinco la Secretaria Ejecutiva dicto acuerdo tomando en consideracion la
razdén de notificacion levantada por el Lic. Mario Edgar Martinez Velasco, personadl
con oficialia electoral, se advirti®6 que aun y cuando mediaba citatorio R -
esperar al personal y entender la diligencia de notificacién en el domicilio ubicado
en Orquideas No.92, Col. Lomas Del Carril, Temixco, Morelos, C.P. 62583 no se
entendié la diligencia con persona alguna y se tuvo que fijar la documentacion e
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la puerta principal del domicilio antes sefalado, ordenando la notificacidn por
estrados fisicos y electrénicos de este érgano electoral, solo el acuerdo de fecha
veintinueve de agosto del dos mil veinticinco y el acuerdo del tfrece de agosto del
dos mil veinticinco dictado por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejos, ello
fomando en cuenta que la copia certificada del asunto en cuestion se fijé a su vez
en el domicilio antes citado.

71. EMPLAZAMIENTO. Con fecha cuatro de setiembre del afio que transcurre, se
realizd el emplazamiento por estrados al denunciado con el acuerdo de admision
de fecha frece de agosto del dos mil veinticinco del afio actual a la organizacién
de la ciudadanos “Promotora Electoral A.C." por estrados de este instituto para los
efectos legales conducentes.

72. NOTIFICACION. Con fecha cuatro de setiembre del afio que transcurre, se
notificd el acuerdo de fecha veintinueve de agosto del afio que ranscurre a la
organizacion de la ciudadanos “Promotora Electoral A.C.” por estrados de este
instituto para los efectos legales conducentes.

73.  OFICIO IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/267/2025. Con fecha nueve de
septiembre del dos mil veinticinco, se recibié ante la oficina de la Coordinacién de
lo Contencioso Electoral, el oficio IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/267/2025, signado
porla Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a través del cual
remite el oficio IMPEPAC/DEAF/MDS/096/2025 de fecha ocho de septiembre del
dos mil veinticinco, signado por la Directora Ejecutiva de Administracion y

Financiamiento de este érgano electoral.
(...)

Con fecha tres de septiembre del presente afo se recibid ante este drgano electoral con el folio
interno 002727, el oficio PP-25-34 signado por el Prof. Carlos Eduardo Sotelo Vera, en su caracter
de Presidente de la Organizacion de Ciudadanos denominada Poder Popuiar (sic), mediante el
cual senala nuevo domicilio, derivado de lo cual, es que la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion realizo un acuerdo de recepcion de techa cuatro de septiembre de dos mil
veinticinco, mismo que establece en su punto de acuerdo marcado con el numeral TERCERO lo
siguiente:

...TERCERO. Toda vez que ante esta autoridad administrativa electoral se encuentran sustanciado
procedimientos sancionadores en el drea de lo Contencioso Electoral de la Direccidon Juridica
adscrita a la Secretaria Ejecutiva en contra de la Organizacién Ciudadana denominada
"Promotora Electoral, A.C. derivado de la emisidon de los acuerdos aprobados por el Consejo
Estatal Electoral IMPEPAC/CEE/166/2025, IMPEPAC/CEE/167/2025 e IMPEPAC/CEE/168/2025,
inférmese del presente acuerdo, remitiéndose copia certificada del oficio PP-25-34, registrado
con el folio 002727 a la Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva a efecto de que se
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, integre en autos de los expedientes
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025..."

(..)
74.  CERTIFICACION Y ACUERDO. Con fecha diez de septiembre del dos mil
veipficinco, la Secretaria Ejecutiva dicto acuerdo a través del cual se certificé el
o concedido a la organizaciéon ciudadana “Promotora Electoral A.C." para dar
cumplimiento al requerimiento formulado por esta autoridad mediante acuerdo de
fecha veinfinueve de agosto del dos mil veinticinco a través del cual se requirid

senalara un nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones, en virtud de ello se b -
acordd que no presento escrito u oficio que atendiera tal requerimiento, sin 1 \
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embargo como se advierte de las constancias que obran en autos del expediente
el oficio que fue remitido IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/267/2025, signado por la
Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a través del cual
remite el oficio IMPEPAC/DEAF/MDS/096/2025 de fecha ocho de septiembre del
dos mil veintficinco, signado por la Directora Ejecutiva de Administracion vy
Financiamiento de este érgano electoral, esta autoridad considero tener como
domicilio para notificar el ahi presentado.

75.  CERTIFICACION Y AUDIENCIA. Con fecha doce de septiembre del dos mil
veinticinco, la Secretaria Ejecutiva dicto acuerdo a fravés del cual se certifico el
plazo de cinco dias otorgado a la organizacion de ciudadanos “Promotora
Electoral A. C" para dar contestacion y ofrecer pruebas al Procedimiento ordinario
sancionador, por lo que se hizo constar que no se ofrecieron medios de pruebas,
por lo que tuvo por precluido su derecho a ofrecer algin medio de prueba;
sefialando fecha para la audiencia de desahogo de pruebas para el diecinueve
de septiembre del dos mil veinticinco.

76. NOTIFICACION. Con fecha dieciocho de septiembre del dos mil veinticinco,
el personal con oficidlia electoral nofifico el acuerdo de fecha doce de septiembre
del dos mil veinticinco, donde se sefald la fecha de audiencia de desahogo de
pruebas.

77. DESAHOGO DE AUDIENCIA. Con fecha diecinueve de septiembre del dos mil
veinticinco, se abrié el acta de audiencia de desahogo de pruebas senalada para
dicha fecha, en la cual se hizo constar la incomparecencia del denunciado, ni la
presentaciéon de oficio o escrito, desahogdndose la misma, por lo que en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral se ordend dar vista por cinco dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion manifestara en via de alegatos lo conducente;
asimismo se requirié a la organizaciéon de ciudadanos "Promotora Electoral A.C",
para que dentro del plazo de 48 horas contadas a partir de la notificacion
respectiva sefialara domicilio para oir y recibir notificaciones, con el apercibimiento
de que en caso de que no diera atencién se realizaran las subsecuentes por
estrados a un las de caracter persondl.

78. NOTIFICACION. Con fecha veinticuatro de septiembre del afo que
transcurre el personal con oficidlia electoral, llevo a cabo la nofificacion la
organizacién de ciudadanos “*Promotora Electoral A.C", con el acta de audiencia
de pruebas de fecha diecinueve de septiembre del dos mil veinticinco.

79. CERTIFICACION. Con fecha veintinueve de septiembre del afioc que
transcurre, la Secretaria Ejecutiva, dicto acuerdo en el que se certifico el plazo de
cuarenta y ocho horas, para dar atencién al requerimiento formulado a la
organizacién de ciudadanos “Promotora Electoral A.C", para que sefidlara y
domicilio para oir y recibir notificaciones, sin embargo no se recibid oficio o escrito
gue diera afencién a dicho requerimiento por lo que se hizo efectivo ~
apercibimiento.
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80. CERTIFICACION Y ACUERDO. Con fecha tres de octubre del dos mil
veinticinco, se certificd el plazo otforgado a la organizacién de ciudadanos
“Promotora Electoral A.C", para formular alegatos en el presente asunto, sin
embargo no se presentd escrito u oficio haciéndose constar lo conducente para
los efectos legales conducentes; en razén de lo anterior se decretd el cierre de
instruccion y la elaboracién del proyecto de acuerdo de resolucidn en términos de
lo previsto en el articulo 61 del Reglamento del Régimen sancionador Electoral de
este Instituto.
(...)

Certificacién. £n la ciudad de Cuernavaca Morelos, a tres de octubre de dos mil veinticinco, la
suscrita Mira. Ménica Sénchez Luna, Secretaria Eecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que el plazo de cinco dias, otorgado a la
organizacion “Promotora Electoral A.C", mediante acta de audiencia de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil veinticinco, transcurié del dia veinticinco de septiembre de dos mil
veinticinco y fenecié el dia primero de octubre de dos mil veinticinco, de conformidad con ia
cédula de notificacién de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco, la cual obra
agregada en los autos del expediente que al rubro se cita; lo anterior en términos del articulo
325, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y del
acuerdo IMPEPAC/CEE/743/2024, aprobado por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el pasado diecinueve de
diciembre de dos mil veinficuairo Conste Doy Fe.—-

Certificacién. Asimismo, y derivado de una revision en los archivos fisicos y digitales de la oficina
de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, y que comprende el plazo
certificado anteriormente; hago constar que siendo las dieciséis horas con cuarenta minutos del
dia primero de octubre de dos mil veinticinco, fue recibido un escrito signado por el Licenciado
Eduardo Sotelo Vera, quien se ostenta como Representante Legal de la organizaciéon “Promotora
Electoral A.C", a través del cual pretende realizar manifestaciones, en términos del articulo 60 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto; documento que se identificd
con el numero de folio 003016. Conste Doy Fe.

Atento alo anterior, esta Secretaria Ejecutiva ACUERDA:

PRIMERO. Se tienen por presentado el ocurso de cuenta, mismo que se encuentra suscrito por el
Licenciado Eduardo Sotelo Vera, quien se ostenta como Representante Legal de la organizacion
“Promotora Electoral A.C"; y derivado de ello se ordena glosarlo a los autos del expediente que
alrubor se cita para que obre como en derecho corresponda.

Ahora bien, del escrito de cuenta, esta autoridad electoral advierte que no se adjunta el
documento con el cual acredite la calidad con la que se ostenta y promueve; aunado a lo
anterior, y derivado de una revisién a las constancias que obran en los autos del presente
expediente, de manera particular la escritura pdblica nimero 30, 793, de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil diecinueve, no se advierte que el Lic. Eduardo Sotelo Vera, cuente con el
cardcter con el que se ostenta; de ahi que en el presente asunto no se tendrdn por hechas las
manifestaciones vertidas en el escrito referido, pues de manera concreta no se acredita la
personalidad juridica ni la capacidad procesal necesaria para intervenir en el presente
expediente conforme a la normativa aplicable.

SEGUNDO. Se ordena formular el proyecto de resolucién respectivo de conformidad con o
previsto en el articulo 61 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, para turnarlo a
consideracion de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, para su
determinacion conducente. .

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma la Mtra. Ménica Sanchez Luna, Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de
la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y el Licenciado Juan Carlos
Alvarez Gonzdlez, Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral
adscrita a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
11 fraccion il y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.---=---==---

TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintitrés de octubre del dos mil veinticinco, \
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/399/2025, signado por el Secretario Ejecutivo 'y

7 del IMPEPAC, fueron turnados sendos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
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Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto
materia del presente asunto.

82. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-280/2025. Con fecha veintficuatro de octubre dos
mil veinticinco, se signd el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-280/2025, por la
Consejera Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para efectos
de convocar a sesién extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto, a celebrarse el veintiocho de octubre del dos mil veinticinco, a
las catorce horas con cero minutos.

83. CONVOCATORIA DE QUEJAS. El veinticuatro de octubre dos mil veinticinco,
se convocd a la celebraciéon de la sesién extraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de
la referida Comision.

84. COMISION DE QUEJAS. Con fecha veintiocho de octubre del dos mil
veinticinco, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobd el proyecto de
resolucion del procedimiento ordinario sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/02/2025, ordenando la citada Comision turnario al Pleno
del Consejo Estatal Electoral para su andlisis, consideracion y en su caso
aprobacién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas es competente para.conocer del presente acuerdo, en
términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus,
381, inciso a), 382, 383, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, é, fraccién |, 7, 10, 11, fraccién |,
25,45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62y 63 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tendrdn a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacion de
las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral seran
principios  rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdaxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de genero.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Civdadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Ordinario Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Bg
V,y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraley,
23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, incjéo
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a), 382, 383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, 6, fraccién I, 7, 10, 11, fraccidn lll, 25, 45, 46, 47,
48, 49,40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62y 63 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard en
cada caso, €l tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo a las
disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador, ordinario o especial,
por el gue deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo
cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la
funcioén instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucion respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior
en sesidon publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, NUmero 5, 2010, pdginas 36y 37, que refiere lo
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De Ia interpretacion
sistemdtica de los articulos 356, pdrrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362,
parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parmafos 3 y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369,
parrafos 1y 3, inciso ¢), y 371, pérrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo Generall
del referido 6rgano electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el gue deben sustanciarse
las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual, para su
eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
instructora aftribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita ia
resolucion respectiva.

or ofra parte segin se desprende de los articulos 11, fraccidn I, 25 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el
organo competente para el trdmite, sustanciacion y en su caso elaboracion del
préyecto de resolucion de los procedimientos ordinarios sancionadores, quien
ademdas contard con el apoyo de la Direccidon Juridica para el trédmite vy
sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego entonces,
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quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comision Ejecutiva
Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los preceptos
en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el presente apartado, esta autoridad
electoral verificd que no existiera alguna causal de improcedencia, realizado un
examen de las causales de improcedencia establecidos en la reglamentacion
aplicable a tos procedimientos sancionadores, no se advirtié la actualizacién de
alguna de las hipétesis, ademds de que no advirtié deficiencias u omisiones en la
tramitacién del procedimiento ordinario que nos ocupa; determinado entonces
gue cumple con los requisitos de procedencia establecidos en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, por lo que se estima que al no haber alguna causal
de improcedencia, es necesario conocer y analizar los hechos materia del presente
asunto, asi como de las pruebas que fueron recabadas al asunto en cuestion a
efecto de determinar si, como fue advertido por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana, la
organizacién civdadana Promotora Electoral A.C incumplié su obligacion de
informar al IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que obtengan
para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro
correspondiente al mes de enero, asi como de subsanar los errores y omisiones de
su informe mensual correspondiente al mes de enero de afio que franscurre lo cual
fue requerido a través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, lo que se hizo
constar en el acuerdo IMPEPAC/CE/166/2025.

CUARTO. HECHOS MATERIA DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Los
hechos que dieron origen al presente procedimiento ordinario sancionador,
derivaron de la emisién del acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025, en el que se
determind instruir el inicio de un procedimiento ordinario sancionador contra la
Organizacién Ciudadana “Promotora Electoral A.C", derivado de la omision de
cumplir con su obligacién de presentar el informe mensual sobre el origen monto y
destino de los recursos utilizados, correspondiente af mes de enero de dos mil
veinticinco.

Al respecto en el acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025 emitido por el Consejo Estatal
Electoral, se establecio lo que a continuacién sigue:

L.
XVII. INICIO DE PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

A fravés de la valoracion y andlisis de los documentos aportados por la
Asociacion civil, se busca determinar la existencia o no de faltas, y en su caso
proponer al Consejo Estatal Electoral las sanciones correspondientes.
La Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion pone a consideracion de la
Comisién Ejecutiva temporal de fiscalizacion para la constitucion de partidos
politicos locales el proyecto de resolucion para su posterior consideracion™g
Consejo, quien es el Organo Facultado para emitir laresolucion correspondiente \ A
Por lo anterior, con fundamenio en lo dispuesto por el articulo 381 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los
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articulos 25y 26 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion del INE, asi como los articulos 45 y 46 del Reglamento Del Régimen
Sancionador Electoral del IMPEPAC., se turna el presente acuerdo para realizar
las acciones conducentes para el inicio de un procedimiento ordinario
sancionador en contra de la Organizacion Ciudadana “Promotora Electoral
A.C".

Asimismo se apercibe a la Organizacion Ciudadana “Promotora Electoral A.C"
que en términos del articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico
Local del IMPEPAC, en caso de acreditarse infracciones en materia de
Fiscalizacion se le podrd imponer como sanciones la amonestacion publica,
multa e incluso la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro
como partido politico local.

[...]

[.-.]

ACUERDO

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones
conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra
de la Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C.”; en términos de los articulos 381
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores de
Fiscalizacion del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del
Régimen Sancionador del [IMPEPAC; y con base en el articulo 98 del
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que
pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC que en caso de
acreditarse infracciones en materia de Fiscalizacion se le podrd imponer como
sanciones la amonestacion publica, multa e incluso la cancelacion del
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

[...]

Asi, del andlisis efectuado por el méximo érgano de direccidén y con base en la
documentacion que obra en el expediente se advierte que la organizacién
ciudadana Partido Popular denominada “Asociacién Civil “Promotora Electoral
A.C., pudo estar ante una posible infraccidn a los articulos 392 inciso a) del Cédigo
Electoral Local; 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4,
229 numeral 1 incisos a) y b, 272 numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de
Fiscalizacién del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97
fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizaciéon para las organizaciones
ciudadanas gue pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC
del IMPEPAC, esto al haber incumplido presuntamente su obligacion de informar
mensualmente al IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencidn del
registro asi como de subsanar los errores y omisiones de su informe mensual
corespondiente al mes de enero del afo que transcurre lo cual fue requerido a
través gel oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, v que se hizo constar en el acuerdo
IMPERAC/CE/166/2025.

UINTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Decretado el inicio del
procedimiento ordinario que nos ocupa, derivado de o ordenado por el Consejo
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Estatal Electoral, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025; una vez que fue
emplazada la organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C., esta autoridad
mediante certificacion de fecha doce de septiembre del afo dos mil veinticinco,
realizado por la Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de autoridad instructora; hizo
constar el inicio y conclusidon del plazo concedido para dar contestacion al
emplazamiento, haciendo constar ademds que no se recibidé escrito de
contestacién dentro del plazo legal de 5 dias hdbiles, establecido en los articulos
23y 53, primer parrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo
que se le tuvo por precluido su derecho a contestar y a ofrecer medios de prueba,
en términos del articulo 148 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Morelos, de aplicacion supletoria al presente asunto en términos del articulo
382, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

SEXTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. La controversia o Litis del presente asunto
se cifie a determinar si organizacion ciudadana “Promotora Electoral A.C., incurrié
en responsabilidad alguna relacionada con la obligacién de informar
mensualmente al IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
registro, al no subsanar los errores y omisiones de su informe mensud
correspondiente al mes de enero del afio que transcurre lo cual fue requerido a
través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

Como consecuencia una posible infracciéon a los articulos 392 inciso a) del Codigo
Flectoral Local; 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4,
229 numeral 1 incisos a) y b, 272 numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de
Fiscalizacién del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97
fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC
del IMPEPAC.

SEPTIMO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los hechos
denunciados, se procederd a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los
mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C.Si los hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se verificara si se
encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la
calificacion de falta e individualizacién de la sancion para el o

los sujetos que resulten responsables. —

OCTAVO. ESTUDIO. Primeramente debemos considerar que el Procedimienfo
Sancionador Ordinario al encontrarse configurado dentro de la normativa
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electoral estatal, se compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su
naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentfido y de conformidad a lo establecido en el articulo 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucion
de presentar las resoluciones de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, para lo cual debe analizar Ias
pruebas que obran en el presente expediente, valorarlas en concordancia con
los argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de
la violacién objeto de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones
correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este drgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados,
en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se redlizard
fomando como base las etapas de ofrecimiento, objecion, admisién, desahogo
valoraciéon tanto  individual como en conjunto de las pruebas incluidas las
recabadas por esta autoridad instructora, en el sumario que da origen a la
presente determinacion.

Por otra parte, acorde con la argumentacién recogida en el criterio
jurisprudencial19/2018! de rubro: "ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL", en esta etapa de valoracién se observard uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicién
procesal, porlo que en su momento, la valoraciéon de las pruebas que obran en
autos habrd de verificarse en razén de este principio en relacién con todas las
partes involucradas dentro del presente Procedimiento Sancionador Ordinario, y
no sélo en funcién a las pretensiones de los oferentes.

En esta tesitura, esta autoridad se abocard a la resolucién del procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa con el material probatorio que obra en
autos, destacando que es de explorado derecho que sdlo son objeto de prueba
los hechos controvertidos; de ahi que no lo sea el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que sean reconocido por las partes en el asunto en cuestion.

Luego entonces, la verificacidn de la existencia de los hechos denunciados, asi
como de las circunstancias en gue estos fueron redlizados, serd valorada a partir
de los medios de prueba que constan en el expediente, a saber:

Medios de prueba ofertados por el denunciado, la organizacién civdadana
“Promotora Electoral A.C.:

' Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Afio 2, NUmero 3, 2009, paginas 11y 12
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De los autos que integran el expediente materia del presente asunto, se advierte
que el denunciado no dio contestacién al emplazamiento, de ahi que no ofertarc
medios de prueba tendientes a desvirtuar las posibles conductas atribuidas.

Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/DJ/AML/222/2025, de 17 de junio de 2025. -.
2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio

IMPEPAC/SE/MGCP/2460/2025 de 18 de junio de 2025. -.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/166/2025, aprobado por el Consejo Estatal Electoral, el
pasado 12 de junio de 2025 y sus anexos. -.

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva, de fecha 24 de junio de 2025. -.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2524/2025 de fecha 25 de junio de 2025. -.
6. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el oficio

IMPEPAC/DEAF/MEDS/361-1/2025 de fecha 01 de julio de 2025 y anexos
consistente en copias certificadas del expediente de la organizacion
ciudadana “Promotora Electoral A.C.". -.

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 03 de julio de 2025. -.

8. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2650/2025, de fecha 03 de julio de 2025. -.
9. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio

IMPEPAC/DEOQYPP/JABV/543/2025, de fecha 07 de julio de 2025 con sus
anexos en copias certificadas de la foja 203 a la 314. -,

10. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 10 de julio de 2025. -.

11. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025. -.

12. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2025. -.

13. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/100/2025. -.

14. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia cerfificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/069/2025. -.

15. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025, de fecha 29 de abril de 2025. -.

16. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
certificacion de fecha 31 de enero de 2025. -.

17. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
certificaciéon de fecha 25 de junio de 2025. -.

18. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la cédula
de nofificacion  por  correo  electrénico  del  acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025. -

19. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 15 de julio de 2025. -.

20. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 18 de julio de 2025 y anexos. -.
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21. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo de admision
aprobado por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de fecha
trece de agosto de 2025. -

22. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la razén de falta de
notificacion de fecha 18 de agosto de 2025. -.

23. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 29 de agosto de 2025. -.

24. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente citatorio de fecha dos de
septiembre de 2025. -

25. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de nofificacion de
fecha 03 de septiembre de 2025. -.

26. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente citatorio de fecha dos de
septiembre de 2025. -.

27. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de emplazamiento de
fecha 03 de septiembre de 2025. -.

28. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la razén de falta de
nofificacion de fecha 03 de septiembre de 2025. -.

29. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 03 de septiembre de 2025. -.

30. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente cédula de notificacion por
estrados fisicos de fecha 04 de septiembre de 2025. -.

31. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de nofificacion por
estrados electronicos de fecha 04 de septiembre de 2025. -.

32. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/267/2025, de fecha 09 de septiembre de
2025 y sus anexos. -.

33. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente razén de retiro de estrados de
fecha 09 de septiembre de 2025. -.

34. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de noftificacion de
fecha 03 de septiembre de 2025. -.

35. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 10 de septiembre de 2025. -.

Ahora bien, a efecto de conceder valor a las pruebas, debe considerarse que este
ejercicio consiste en la determinacién del valor concreto que se debe atribuir a
cada medio de prueba en la produccién de certeza, lo que contempla una
decision sobre su credibilidad. Es decir, que las pruebas deben ser consideradas
indispensables para demostrar que el procedimiento sancionador se basd en
hechos reales y objetivos; deben ser empleadas para comprobar la veracidad de
los hechos resefiados o, por lo menos, para definir completamente las
circunstancias de ejecucidn de la infraccién y con ello, el grado de reproche que
merece la conducta del infractor, para poder fijar la sancién atinente apegada a
la legalidad. Esa valoracion se realiza atendiendo las siguientes reglas: de la Iégica;
sana critica y de la experiencia; ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo
364 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral.

nelgcaso concreto, los elementos probatorios referidos como documental piblica,
fienen valor probatorio pleno, al fratarse de documentos publicos, elaborados vy |
emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y no estar
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contradichos por elemento alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 343,
fraccién |, inciso a), del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; y 39, fraccién |, inciso a), del Reglamento del Régimen
Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en
ellas.

En ese sentido, de las documentales que se incorporaron como prueba al presente
asunto y que fueron enlistadas de manera previa, se determina que al tratarse de
documentos que fueron expedidos por este érgano comicial y sus dreas operativas
en el gjercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se les concede
valor probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades electorales en el dmbito
de su competencia y no estar controvertidos por elemento alguno, por lo que su
contenido goza de valor probatorio pleno; en términos de lo dispuesto en los
arficulos 363, fraccién |, inciso a), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; y 39, fraccion |, inciso a), del Reglamento del
Régimen Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo
asentado en ellas.

En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia sefalada en el
considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

El presente apartado, tiene como finalidad analizar y en su caso demostrar que
los hechos atribuidos a la organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C, se
encuentran acreditados, esto es que su responsabilidad derivado de:

1. la supuesta omisién relacionada con la obligacién de informar
mensualmente al IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
registro.

2. la supuesta omisién de subsanar los errores y omisiones de su informe
mensual correspondiente al mes de enero de aiio que transcurre lo cual fue
requerimiento a través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

En ese tenor, se tiene el siguiente marco normativo:

La Ley General de Partidos Politicos establece:

[...]

Articulo 11,

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la resolucion sobre Ia
procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

555 /

Mientras que el Codigo electoral establece que: /
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Articulo 392. Constituyen infracciones al presente Codigo de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto Morelense del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades fendentes a la obtencién del registro:

[.]

El Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral:

Articulo 22.
De los informes

4. Las organizaciones de cludadanos que informaron su propdsito de constituir un partido politico
deberan presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a partir del mes en que
manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del
registro.

[..]
[.]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos PUblicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del
registro.

b) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

[...]

[...]

Articulo 272.

Obligaciéon de presentar

1. Las organizaciones de ciudadanos presentardn sus informes en términos de lo dispuesto en los
articulos 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en los articutos 236, numeral 1, inciso b) y 272
del Reglamento.

(-]

Articulo 273.

Plazos de presentacion

1. Las organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales sobre el origen vy
destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a partir
del momento del aviso al que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Parfidos, hasta el mes
en gue se resuelva sobre la procedencia de registro.

[...]

Articulo 274.

Documentacion que se presenta junto con el informe
1. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales deberdn remitirse a la
Unidad Técnica:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion en el mes
sujeto a revision, incluyendo las pdlizas correspondientes.

b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos con las mismas,
debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta que muesiren, en su caso, los ingresos
obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas las cuentas
bancarias de la organizacion, asi como las conciliaciones bancarias comrespondientes.

d) La balanza de comprobacion mensual a Ultimo nivel.

e) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.
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f} El inventario fisico del activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto de revision.
Asimismo, la organizacion deberd presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

i) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi como [os
estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y
comisiones.

{...]

Reglamento de fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden

constituirse como partido politico local del IMPEPAC.
[...]

Articulo 10. La trasgresion del presente Reglamento serd sancionada conforme @ las disposiciones
contenidas en el Cédigo, a través del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds normatividad
aplicable.

Ante la probable comisidn de hechos flicitos, el Consejo a peticion de la Comision de Fiscalizacion
para la constitucién de Partidos Politicos Locales dard vista a las autoridades competentes.

(5]

Articulo 11. La organizacion de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demds disposiciones en la materia.

(-]

Articulo 12. Los informes de ingresos y gastos de la organizacién de la ciudadania seran presentados
en medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demds documentos contables deberdn coincidir con el contenido
de los informes presentados y las visitas de verificacién de informacion y los informes presentados
por el fitular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario PUblico en quien se delegue la funcidn de
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia
de fiscalizacion.

(-]

Articulo 13. Con el objeto de formalizar la presentacion de los informes de la organizacion  de la
ciudadania sobre el total de ingresos y gastos, éstos deberdn ser suscritos por el responsable de
finanzas, acreditado ante el IMPEPAC, y se levantard la razdn de recibo correspondiente en la que
se asentard la fecha y hora de recepcién de la informacién; nombre de la Organizacion de la
ciudadania y emblema al que se refiere; el detalie de todos los documentos gque lo acompane vy,
los manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Organo de Finanzas o la persona
Representante de Finanzas quisiera declarar.

L.]

Arficulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizacion de la ciudadania ante
el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrdn realizar a éstos y a sus registros contables, son
aquelias que se les observen y notifiquen mediante oficio y sélo podrdn ser complementados a
fravés de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision.

[...]

[...]
Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se notificardn a la
Organizacion de la ciudadania que hubiere incurrido en ello a efecto de que, enun plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion, presenten las aclaraciones, justificociopes
y documentacién complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacién de la ciudadania de que se frate, sea omisa en inform
manifestar 10 que a su interés convenga, asi como no subsane errores U omisiones en el fér
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senalados, se tendrd por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

(-]

L]

Arficulo 36. La organizacion de la ciudadania interesada en constituir un partido politico local,
deberd informar al IMPEPAC mensualmente el origen y destino de los recursos que obtenga para
el desamollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro como partido politico local, a
partir de la nofificacién a que se refiere el arficulo 11 de la LGPP y 392 del Cddigo, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacién de la ciudadania, serdn
presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, a partir del momento del aviso
de intencion hasta la resolucion sobre la procedencia del registro como Partido Politico Local, los
cuales deberdn ser presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a tas especificaciones
que determine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

[--]

[...]

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente Ia organizacion de la
ciudadania, deberdn estar acompanados por los comprobantes respectivos en el ANEXO A.

Al termino de las actividades tendentes a la obtencion del registro legal, la organizacion respectiva
deberd presentar un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por los informes
mensuales y conforme al formato ANEXO B.

(-]

Articulo 42. Los plazos a que se sujetard la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion para el andilisis
de losinformes presentados por la organizacion de la ciudadania, serd de hasta quince dias habiles
para el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias hdabiles para el caso de los informes
finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de vencimiento de la
presentacion de los mismos.

Articulo 43. Una vez concluida la revision a que se refiere el articulo anterior la Secretaria Ejecutiva
por si o por las personas a las que se les delegue la oficialia electoral, notificard por escrito las
observaciones enconfradas, otorgando un plazo de diez dias hdbiles para solventarlas.

Articulo 44. Los escritos de aclaracién o rectificacion deberdn presentarse en medios impresos y
magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escritos
se anexard una relacion pormenorizada de la documentacion que se entrega a la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion, con la finalidad de facilitar el cotejo corespondiente y se elabore un
acta de entrega- recepcion que deberd firmarse por el personal de la organizacion de la
ciudadania que realiza la entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacién. En
caso de ausencia o negativa de la organizacion de la ciudadania, deberdn firmar el acta referida
dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién.

La recepcién de la documentacion por parte de la auteridad no prejuzga sobre sus contenidos
para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su enfrega.

Las reglas para su enfrega y recepcion de documentacion contenidas en este articulo serdn
aplicables para la enfrega y recepciéon de actaracion o rectificacién de los informes mensuales o
finales.

[...]

Articulo 86. La organizacion de la ciudadania, a fravés de su Responsable de Finanzas, segun sea
el caso, presentard en forma impresa y en medio magnético los informes mensuales dentro de los
diez dias habiles siguientes a que concluya el mes correspondiente. Esta obligacion tendra vigencia
a partir de la presentacion del escrito de intencién y hasta el mes en el que el Consejo resuelva
sobre el registro del partido politico local.

(-]
Articulo 87. Los informes presentados por la organizacién de la ciudadania deberdn contener:
I. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe:

IIl. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;
lIl. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;
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IV. Ser soportados por balanzas de comprobacion y demds documentos contables previstos en
este Reglamenio; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.
[i=z]
[...]

Articulo 88. La organizacién de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir
debidamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente:

I. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las pdlizas correspondientes;

Il. Bl estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria de
la organizacién o Responsable de finanzas de la organizacion de la ciudadania, asi como la
conciliacion bancaria correspondiente;

lIl. La balanza de comprobaciéon mensual;

IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. El inventario fisico del activo fijo;

VI, En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

VII. Contratos con Instituciones Financieras.

[...]
(-]

Arficulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensuaimente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarolto de las actividades tendientes a la obtencion del registro, y

Il. El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral y el
presente Reglamento.

[...]

En ese tenor, se puniualiza que en el segundo pdrrafo del articulo 11 de la Ley
General de Partidos Politicos se indica que, desde el momento en que una
agrupacion de ciudadanos comunica su intencién de convertirse en partido
politico y hasta que se resuelva sobre su registro, debe informar cada mes a la
autoridad electoral sobre el origen y uso de sus recursos, dentro de los primeros diez
dias de cada mes; esta obligacién no debe verse solo como un trdmite formal, sino
como el fundamento para una regulacion adecuada de los recursos utilizados en
el proceso de creacién de nuevos partidos politicos.

En este contexto, se considera legitimo aplicar el régimen de financiamiento y
fiscalizacion de los partidos politicos a las agrupaciones ciudadanas que buscan
convertirse en uno, ya que comparten principios e intereses que deben protegerse.
Es habitual establecer limites y mecanismos para controlar el dinero en el dmbito
politico-electoral, especialmente en lo que respecta al financiamiento de
actividades en tratédndose de aqguellos que pretende constituirse como partidos
politicos; estas medidas deben ir acompanadas de un sistema de fiscalizacion que
garantice su cumplimiento mediante la transparencia y la supervision de la
autoridad electoral.

Ante tales preceptos, por cuestién de método en principio se abordard la
conducta consistente en: ‘
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. La supuesta omisién relacionada con la obligacién de informar
mensualmente al IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
registro.

En términos del articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos en correlacidn
al 273 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y
36 del Reglamento de fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, la organizacién
contaba con un plazo de diez dias hdbiles para presentar el informe, y atendiendo
la aprobacién del acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025 por el cual se determiné el
calendario de fechas limite para presentar los informes se tenia las siguientes:

CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES

E caiendorio que esiabiece los feches limites en los cucles se deberén presentar los
informes mensuales a Ios que hoce referencic el ariculos 34 y 38 del Reglamentc de
Fiscalizacion pare los organizacicnes ciudadanas que pretenden consiituine como
partido poiitico tocal del Institulc Morelense de Procesos Eleciorcles y Participacion
Civdedena, para ias Organizaciones Ciucadanas gue prelenden constituinse como
Pertido Pelifico Local, de conformidad con la tebla siguiente:

FECHA LIMITE PARA PRESENTACION DE

PERIODO INFORME MENSUAL DEL ORIGEN Y DESTING
DE RECURSOS DE LAS ASOCIACIONES
CIVILES (10 DIAS HABILES)
ENERO viernes, 14 de marzo 2025
FEBRERO a viernes, 14 de merzo 2025
MARZO mortes, 15 de abril 2025
ABRIL jueves, 15 de mayo 2025
MAYO ' viernes, 13 de junio 2025
JUNIO _ lunes, 14 de julio 2025
Juuo jueves, 14 de agesto 2025
AGOSTO vi.emes, 12 de sepliembre 2025
SEP_TI_EEBR_E - mortes, 14 de octubre 2025
.— -E’ZTQRE‘_ . viernes, 14 de novie;;e_m%
- NOV!;MB;QE o viermnes, I2‘de diciembre 2025 i
- DICIEMBRE — -jueves, I;o‘e enéro_.’zo%

EEE _lunes, 16 de febrero 2026

Cabe mencionar que, derivado ante la resolucién dictada en el expediente
TEEM/JDC/19/2025-3 y ante la emisién del acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025 se
determind en su punto de acuerdo noveno, lo siguiente:

(...)

NOVENO. Derivado de la sentencia TEEM/JDC/19/2025-3, SE LE
REQUIERE a la organizacion de la civdadania a efecto de que
presente sus informes mensuales de ingresos y egresos relativos al
desarrollo de actividades de fiscalizacion correspondiente a los meses
de ENERO, FEBRERO Y MARZO en el periodo correspondiente al mes de
marzo, conforme a lo establecido en el acuerdo
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IMPEPAC/CEE/052/2025 asi como al Reglamento de Fiscalizacion para
las Organizaciones Ciudadanas que pretendan consfituirse como

Partido Politico Local.

(..)

Luego entonces, conforme a la instrumental de acfuaciones, se advierte que con
fecha guince de abril de dos mil veinticinco se recibio el oficio PP-P-2025-20 a
través del cual la organizacién "Promotora Electoral A.C" presenta su informe
financiero de ingresos y egresos del mes de enero de dos mil veinticinco, con folio

001402.

Lo cual se corrobora con la documenta publica consistente en la certificacion de
fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticinco:

CERTIFICACION

Ky
£n Cuernavaca, Morelos, siendo las 09 horas del dia 21 ’5;6‘:]0 2025, & suscnic
D.enD. v G. Mansur Gonzilez Cianci Pérez, en paﬁ'?ig:ln do Sarrafarin ﬁjpculiva
del Instituto Morelense de Procesos Electo I?sl

términos del acuerdo IMPEPACICEE/33
Clectorol ¢l scia dc novicmbre de doa mil
fraccion XXXVII del Codigo de Instituci

Y Participacion Ciudddana en
3. aprobado por ¢l Consejo Eslatal
Cintitr€a; con furndanientu s lus dilivulos S0
sy Procedimientos Eleclorales p:./a el Eslado
de Morelos; 2 y 3, incisc d) del Reglaiento de Oficialia Electoral de! Institufo Morelense
de Procesos Electorales y Partigibacion Ciudadana, en correlacion con el acuerdo
IMPEPAC/CEE/142/2024 y IMPEPAC/CEE/743/2024 emitidos por el Maxine Crgano de
Direccion de este Instituto, seshace constar lo siguiente:

Que, en Sesién Extraordinfiria de fecha 04 de abril de 2025, del Consejo Estatal Electora!
de esle 6rgano comiciaf se aprobé el “ACUERDO IMPEPACICEE00/2025, QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, QUEfEMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y/PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE Lo
RELATIVO AL JCALENDARIO DE ASAMBLEAS PRESENTADO POR LA
ORGANIZACION! CJUDADANA DENOMINADA PROMOTORA ELECTORAL AC.
PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, EN TERMINOS DE LA
RESOLUCION TEEM/JDC/9/2025-3, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO OE MORELOS"; disponible en la pagina de acuerdos 2025 de este OPLE
ylo en el enlace electronico hitps:/fimpepac mxiwp-
content/uploadsf2014/11infOficialiAcuerdas/2025/04%20Abi/A-100-8-€-04-04-25.pdf,
y destacando del mismo el punta resolulivo noveno en el cual se prevé lo que a
cantinuarién ngqtth-

e

Tk

(]
NOVENODerivadode la sentencia TEEMUDC/19/2025-3, SE LE REQUIERE a

la organizacion de la ciudadania a electo de que presente sus infonnes
mensuales e ingresos y egresos relativos al desariollo de aclividades de
fiscalizacidn Gprrespondientc a los mesgs de ENERO, FEBRERO Y MARZO en
ef periodo comsgpondiente al mes dé marzo, conforme & lo establecido en el
acuerdo IMPEPA EE;OSZ/;U?ﬁsi como 8l Reglamenio de Fiscahzacion para . I
las OlganizacioneiE‘(nRi*ﬁas que prelendan conslituirse como Partido Politico

Local.

] s

Pigina1ded
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En ese sentdo, conlorme a o establecido en el ariéio 36, péafd, sequndo’, de
Reglamento de Fiscalizacion para las organizagfones ciudadanas que pretenden
constiuirse como partda politice local del Instity Morelense de Procests Electorales
y Paricipacion Ciudadana. en cumplimientogdl punto resolulivo novend destto ¢
anlelacion y en correlacion a fo previsto eff el acuerdo IMPEPAC/CEEDS21202% 1a
fecha limite que tenia la organizacion gludadana “Promotora Electorsl AC." para
presentar el informe mensual de! origén y destino de recursos, correspondionte al
mes de enero. febrero y marzo de 2025, fue el dia martes 15 de abri| del a0 en
curso, Siendo presentados los siquighites oficios por parle de la organizacipn refenda

pr—— e e e

' 2y hora de | Numero de folio e'
DR Sy
r PPPZOZ&ZO poboas |, | Ofkmde

; -Abrl-2025 __ | correspondenca
T 15.20 horas — Oficina de
2 | PPP20051 frei i ) } -t
N { 15.20 horas | Oficinade |

1| Pppas L'S-M_?Q??._; 0HOO | e

rdanizaciones ciudadanas que pretenden consliluirse como.,
slorganismo elecloral, a través de Cédula de notificacion
personal se le notificd af Representante de la organizacion do la ciudadania 5
denominada “Promotora Electoral A.C.", se le notific siguientes oficios relatives -~
bspecto de los informes mensuales correspondientes .

o

:%g-ii'

u!-l i

/S

A ¥

! Articuto 36, plerafo segundo. Las miormegmensual onde la cudadanty,
seedn presentados dentra de los primeros dieIRG hibiiesdummes,apam:delmmo 50 de Intencidn
hasta ta resohycitn sobre b procecercia del regiRre slfbrdn sér presentados
enmedios impresds y magadixos, con!amzm gp Jmentoy en los formatos

inchidos en el mismo

COMISION EIECUTIVA TEMPORAL DF FISCALIZACION PARA LASORGRRTZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN
CONSTITUIRSE COMO PARTIOO FOLINICO LOCAL A TRAVES DEL QUE SE APRUEBA LA GU{A CONTABILZADORA
CORRESPONDIENTE Y £L CALEWDARID DE FECHA LIAITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES, ASf COMO L0S
FORMATOS RELATIVOS AL OESARROLLO DE ACTIVIDADES DE FISCALIZACION PARA LA CREACION DE NUEVOS
PARTIDOS POLITICOS”.

! .
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= - iToTa: _
No. | Nimero de oficio notificado #F‘gﬂm. bt dp\ e : |
" nofificacion "y correspondiente |
"1 | weepacoeArPIRIypes | B0NoEs ks
| ™ - ‘r,a' | 06-Mayo-2025 |, "
|‘ 15:35 horas {
' MPEPACIDEAF/AP, \
| 2. | IMPEPAC ; 332025 06-May0-2025 | Febrero 2025
T Pr———
15:39 horas
.| IMPEP IAPM/234 1
E HREJAWIEE: | | soagpo0zs § O0
F )

Destacando que sole olorgé ala orga}aizacién de la ciudadana denominada "Promolora
Electoral AC. up’plazo de 10 dias habiles contados a partiridel dia habil siguiente
a la fecha ;re notificacion de los oficios IMPEPAC/IDEAFIAPM/232/2025,
IMPEPAC/DEAFIAPMI233/2025 y IMPEPACIDEAF!APW{%IZBZS. a efecio de dar
cumplirmem?a los mismo, ranscurriendo el plazo referido dé fa siguiente forma:

¥

e e e e =

Ini¢io del cémputo Termino del

Ndrnor‘{ de oficio notificado Fe::;: c::;; ndc del ‘P'32° cémpulf) del plazo
(dia 1) (dia 10)
2 IMPEP;C!DEAFIAPWZSMOZS ofﬁzf’;;s m,ﬂ‘;‘:is 2;3::,33;5
/. | weemcomenznas | oo S0 inirnd I B el
3. lmm%«wwwmumzs O;ﬁi :"f‘&s o??,ﬁf;:f’;z; ziifms

Por altima‘se hace conslar que derivado sfe una busqueda minuciosa en los documentos
recibidos eqi 13 oficina de corresponderftia de este OPLE, asi como en la cuénta oficial
de corieo fénico para recepcidh de documentos correspondencia@impepac mx.
NO SE ENCONTRO RESPUESTA ALGUNA POR PARTE DE LA ORGANIZACION
CIUDADANA D “PROMOTORA ELECTORAL A.C.", RESPECTO DE
LOS OFICIOS IMPEPACIDEAFIAPMI232/2025, IMPEPAC/DEAF/APMI233/2025 Y
IMPEPACIDEAF/APMI234/2025. =t
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Anexando al presente constancia de documentos uileudos para los efectrs 1

conducentes
.

Pcr o gue sienda las 09 horas gbn 50 minutos del dia 21 de mayo de 1a presenta
anualidad. se da par concludyla presente diligencia_firmsando el suscrito para 05
aquehayalugar - - - /. oo i i niic e e e '
-------------------- -- CONSTE.DOY FE_+---j-curammenmmmm=om=n=

A\ o
D. ENID. ¥'G. MANSUR GONZALEZ IANt!! PEREZ
ECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC /r

!

|
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Ahora bien, del informe presentado por la organizacién ciudadana “Promotora
Electoral A.C se desprende que tal como lo prevé el articulo 36, segundo pdarrafo
del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, los informes
mensuales de ingresos y egresos de la organizacidn de la ciudadania, deben
ademas de ser presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes,
a partir del momento del aviso de intencidn hasta la resolucidon sobre Ia
procedencia del regisfro como Partido Politico Local, ser presentados en medios
impresos y magnéticos, conforme a las especificaciones que determine el
Redlamento v los formatos incluidos en el mismo.

De esta manera, se advierie del oficio de la organizacién que si bien el informe fue
presentado dentro del plazo legal y con dos formatos, no fue presentado en medios
magneticos, ni de forma completa e integral, presentado Gnicamente Anexo Ay
Anexo B:

i’ruocién‘ que a su vez fue advertida por la Unidad Técnica de Fiscalizacién al
momento de emprender su funcién de revision, tal como se desprende del oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 de errores y omisiones el cual le fuera noftificado ala

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESHINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL A.C. .

CORRESPONDIENTE AL MES DE mﬂb'ﬂﬁ-ﬂﬁs MIL VEINTICINCO.
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organizacién ciudadana a través de su representante el seis de mayo de dos mil
veinticinco como consta a continuacion:

[Igpt esg L1014 e POl AL OW
et B s .
Pl M O 00 OOy

D8 OF ayo OF XO1
e e Dtcn oe et
OVEcas  wrobar ¢ ' yharve
Hardacel Sy LR B o
Ko #8 Crporeacsonm TR -
Cored b on PAos RIS LT3 20w
» AN, oo o et e
WD RS O AX IO D XY R
DESLELEES Tan CEL LT W Tire 8.

CEOUA DE NOMICACION PERSONAL

C. CARLOS IDUARDO SOTELO VERA i gb , ] j .

REPRESENTANTE OE LA ORGANIZACION DE LA CIUDADANIA Glpl - cestuih o

DENOMINADA *PROMOTORA ELECTORAL A C." na i bicogidn m-mm\ /

DOMICILIO: CARRETERA FEDERAL MEXICO-ACAPULCO mi,( 6 O ws M _:

SIN NUMERO, COLONIA ADOLFO LOPEZ MATECS, !

CUERNAVACA MORELDS. C.P, 62074, Cm 1) e M«f el>

PRESENTE : 6 .;lt n\a}‘o :‘-r" /:\‘-‘1.
1 A4 h o 15076 1\, >

8 ssactito .";.l_.... o "‘..J:_;."é‘"ﬁ’-\._‘; _{\‘_&M,‘Hh’ gcicnty

2Clat A G Thelul it cel mituto Morelense de Proces

Emctorde: y Porticposion Cludocon 0, eferciendo los fncione: e ohoala electond &n
termanas Ol ohioo IMPEPAC/SE/MGCP/618/2025, suscrto por &l Secrelans Eecutvo del
Irgan0 Moredanrss de Frocesos Bectoroles y Particpacion Cludagana y ralificods por
e Comeo Etolol Hectorol medonte occusrds WPEPAC/CEE/O79/2025. o
turdamentic 4n ko depussto porlos orficuet 2, 3, ncsc d). 8 7 ¢ 1] 9 Regomenic de
Chciga Bectord gl Institule Morélerse de Procescs Blecioroles vy Paric pocion
Cudodono, oy come de conformidod con o estatincian en & arficulo 353 v 354 g
Codigo de Mtucanes ¥ Procedmienios Becliordes para o E54000 0o Moreins, por
medo de la presente Cadulo da NolIRCOCION. 92 hace de su conoamentc el Ofco o6
Enrcres v Omaiones reiativos alos Informes manpuokis que presenion s Crgoncacones
Intarasodos an Corsliturs an Portdo Poitico Locdl, ante of IMPEPAC, comaspondientes
o me: de enero 2025 G@ 10 OrgONIOCION CRGCOOND denominada “Fromolola

Beclonl. ACT. madionie & cud 1o determing lo sguente:

LWNDAD MECMCA TECACRTAL D
FISCALTACIKON PARA LAS ORGANITACION
CADADAMAS G PREITENDEN

COMNITTTURSE COMD FPARTIDOS AOUMCCHS
(OCALES DFL WUt MORELIA

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICW AL SOW
CLDADIAN A

Do No IMPEPAC [DEAS JAPIAS23272025

Y cuyo requerimiento en su parte central el informe debié presentarse de forma
completa y con la documentacién referida en el Reglamento de Fiscalizacidn
como se desglosa en el oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025
a efecto de que la UTTF tuviera los elementos necesarios para redlizar el andli
financiero oportuno de la Organizacion:

EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. *,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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TIPO DE . EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
DOCUMENTO OBSERVACIONES

PRESENTAR, LO SIGUIENTE: FUNDAMENTO

| El  sujeto  obligado | El documental digital | Lo anterior, de
INFORMACION EN | omitid  presentar  en completo y que corresponda, | conformidad  con o
] DISPOSITIVO archivos electronicos el | en dispositivo magnético. dispuesto en los articulos
MAGNETICO informe financiero del 12, 36 segundo parrafo

| mes de enero 2025 | del RF del IMPEPAC.

Oficio de requerimiento que no fue atendido, puesto que, el veintiuno de mayo de
dos mil veinticinco, se levantd un acta circunstanciada de hechos a través de la
cual se hizo constar la ausencia de la Organizacién “Promotora Electoral A.C" a
efecto de presentar escrito donde aclarara o rectificara las observaciones
redlizadas a través de los oficios de errores y omisiones noftificados como a
continuacion se advierte:

e J —

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS

En Cuesmovocs, Morelos, siendo oS Cero | Mt el wesint )
cde= moyo dsl o i v i (2 TULIG K proseny 3 £ SIONCIOOO O
.".‘_ -y e Doxr s aieCio (2 nox < NSO g OUtonc o d ASOCCION
denomaniode "Promolora Electoral AC" e#n Io ficings cque ocupan o Unidod
Taecnca Tempoicd de Fiy 2> f
e siondo ia fecho v horo senciada. «n ks clana e o Unicod Técrica lemoom
o Fscoizocown ubicooo en a sede altema dol domcibo ofSciol el Irshtuto
Morelonse de Procesos Bleciorales v Porhicipo: RITH 2t » N [Opote
15 Poimgs, C.P. 4205 EANCVOCO, MOrek e gncueniton presentes g C.P.
Asacell Podilla Monteto. = w coliciad ae Draclors Ejacutvo de Agminsirocidn v
Fancsamenio de esic Instituro. Secretona Tecnice e | S orriitn Ewsen y
femporal de Fscolizacion paro lo corstitucdn de Parfidos Politicos Locoles y Titulor

@& o Unigog Tecnica lempacal de Fscaizocon: ia Mira. Mario Guadalupe Davila

ROMero, cuxhor ieciona A s LAP. David Aimenia Gonzdler o ko eleciorol
B vy lo Uc. Jessica Dolores Volder Maylorena cudior sleciorcd A" ook
integrantas de o Undod Técnca Tempoial de facaooc epIciondoe o8

unciones 08 ONCIOIQ OkeCioral en Torrminos del oficio IMPEPAC /SE/FMGCP/618/2025

FISCIIG o e Secretona Ejed vQ e inshituto Morclerse de Procsyos Elecionies v
> HC OOCi Ciudodona hhcaco pod el Conssio Estotad Beciorg moedionto
raie IMPEPAC/CEE/O79/2025. con Tundamantio an o dsauesic por artis
y o 3 ~oy " e | ! | it I
5 e F i ] F ¥ 03 3 S apl C
F i ] 2 oC MO » <
midod cor ' ! t y el Reaciie =
far - slarclen i v P

ol 1 E . rhicipacidt

VOCdong gquenc or zn Do eor vt ( i

™ o Jdescnt =

Aclo seguido la licencioda Jessica Dolores Volder Maylorena, ouxiliar electorol
‘AT, infegrante de la Unidad Técnico Temporal de Fiscollzocion, manifiesta: De

cCotomidad con oS arficuios 43 v 44 cel Regior NS Ge FreccizacIom DAro s
rQONROCKINeS Ciudadanas Que pratencen comtitume Ccomo Parfido Polif ocal
Jeron noMcodos 108 JUENIes OLCICE de endeds v Omesiones retpacio ga o
NOMOS Mensuaias comesponaentes a las maiet de anero, tobrero v marre o

2025. respechvomente fionte céedulka d Jeale S ategle .

Reprasenionte de ka Asociocdin Civil “Promolore Blectoral A.C™ en fecha sek de

OV de Ados mil vemhicance

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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No Numero de oficlo focha y hory  Mes comespondiente
K IMPERAC JDEAFIARMZ3212005 ' 1530 hoeos Ereto 2075
(&-myo 2025
T MPEPACIUSAR AP | 193Shoas  Febreo 2025
(6-mayo-2025
T DAPEPAC JDEAFIAPMI 241202 T 1939 horos ! Moo 2028

O&mayo-2025

Desiocordo aue e ke olorgo ¢ la Aseciacion Cwvi dencmniodo “Promolora
Heclorol A.C.” ur: plozo cie 10 dios habies contodos a parlt del dia babi iguente
o o lecha de nolificocion de s oficios WMPEPAC/DEAF/APM/232/2025,
IMPEPACDEATIAPW X3/ 2025 ¢ MPEPACIOEARfAPMIZ34/ 025 | 0 ofectc g8 Oor
cumphmientn 1 ius mismos, kanscutiendo € plaro refendo de k aguente formo:

No. Numero de oficio “techoyhora | Inickodel | Termino del
compulo del  computo ded
plazo (dio 1) _ plato (dia 10)

IMPEPAC [OEAF/APMIAU0S 1530 horey | 0000 horas 255 hotary
6mayo-208  07-move-2025 | 20mayo- 2025
2 IMPEPACIDEAFAPM/INZS | I935horas | OOODherss | DS9hows |
nd.mayo-2025 07 mayo-2025  20-mayo- 202
3 MPEPAC/DEAFIAPM/IMIXZS | 'S3Phors | OO0haras 2359 hotos

e-mayo X2 01mayn-X28 2 mcyo 7025

F1 o8 e, 0 03 venne e Oy de dos i vasnbon o s mtegantes de o Urdod
1eenice Temport de Feaiacion penmonecieno de s nusve Ua ki Mahgng
nests los c8rs nor G0 B Ve de MmGyo G0 o ik venticingo, &n i Llodu
Uricad en espero de ki Asociacon Civi denomingds “Promatore Hecterd AL
dn embago. N MG N 0Cudd © electo de pesentar su escito & informes
fRGRCIENDs de Inqresos ¥ oresos 08 105 Meses di ¢rero, felremn y mone con X
aclarociones o recicociores satre 'os oficos g enores y omsicnes que ie tueron
robicados

Es Gy qu, conciuido o plazo paro K presentacitn de oigun escito do ocloracidn
prasentoto Lo i Asociocidn Civit denominoda “Promoltoro Becloral ACS, se
hoce constar ko citada asoclacién no se presentd en las Inslalaciones del Inslituto
Morelense de Procesos Beclorales y Porficipacién Cludodona para exhibir escrito
alguno dando cumplimiento o lo eslableckdo por los adficulos 43 y 44 del
Reglamenio de Fiscalizacién poro las orgonlzaciones cludadanas que prefenden
consttuise como Parfido Polfico Local de edle Insifuto.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE JR
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO FOR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. *,
COR NDIENTE AL MES D E MIL VEINTICINCO.
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EN VIRTUD DE LO ANTERIOR Y HECHAS LAS MANIFESTACIONES POR LOS QUE EN
ELLA INTERVIENEN, ASi COMO POR RELATADAS AS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO
MODO Y LUGAR, SE DA POR TERMINADA LA PRESENTE ACTA DE CONSTANCIA 014
HECHOS, SIENDO (AS CERO HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DEL DlA
VEINTIUNO DE MAYO DEL DOS MIL VENTICINCO, FIRMANDO AL MARGEN Y Al
CALCE. POR LOS QUE INTERVIENEN, PARA CONSTANCIALEGAL « - -+ - - vuvunn..

-

UC. JESUCA COLORES VALDEL MAYTORENA

AUXILIAR ELECTORAL “A" INTEGRANIE DF LA
LUNIGAD IECNICA TEMPORLL DE
FISCALUTACION

Asimismo el veintiuno de mayo de dos mil veinticinco el entonces Secretario
Ejecutivo realizo la certificacién correspondiente respecto ala conclusién de plazo
otorgado a la Organizacién para que diera contestacidn entre otros oficios de
errores y omisiones el correspondiente al mes de enero: --

s

i

/

/ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, AC. “,

ORRESPONDIENTE ES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

N
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SECRETARIA
lmp’piz) LJECUTIVA

CERTIFICACION

£n Cuemavaca, Morelos, siendo las 09 horas del dia 21 de mayo de 2025, ¢ suscrio
D. on D. y G. Mansur Gonzalez Cianci Pérez, en mi calidad do Secrelario Ejecutivo
dol Instituto Morelense do Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en
wrmaws del acoerdo IMPEPAGICEE 322023, aprotbado por el Consejo Estatal
Eiectoral &) ses de noviemsie de dos mil veintirés, con fundamento on fos articulos 98
fraccitn XXXVIL del Codigo de Inshuciones y Procadimientos Eloctorales para el Estaco
de Morelos: 2y 3. inciso 4 del Reglamento de Ofcialia Ekectoral dil Instduto Motelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en corretacon con el acuerdo
IMPEPACICEE/14212024 y IMPEPACICEE/ 74372024 emitdos por el Maximo Organo de
Ditecoion de este Instituto, so hace constar io Siguente:

Que, en Sesita Extraordinatia do focha 04 de abnl de 2025, del Consejo Estatal Electoral
do esle digano comicial, se aprobd ¢l “ACUERDO IMPEPACICEE/00/2025, QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE LO
RELATIVO AL CALENDARIO DE ASAMBLEAS PRESENTADO POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA PROMOTORA ELECTORAL A.C.
PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. EN TERMINOS DE LA
RESOLUCION TEEMIJDCH9/2025-3, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS"™ disponible en ia pagina de acuerdos 2025 de este OPLE
o én ¢ gnlace ehactrdnico httos Mimpepac mxwgp.
conlentuploads’20 1411 infOficial/Acuerdos/2025/04% 20AbrA- 100-5-£-04-04-25 pd!.
y destacando del misme &l punto resolitvo noveno ¢a el cual s¢ prevé 10 que 3
£ontnuacion se detasa’

i

NOVENO. Derwvadode Iy sentencra TEEMAUDC/32025-3 SE LE REQUIERE a
Is oganizacitn de la twdadanis a electo do que prosente sus informes
mensuales ov NQrESOs v ogresos rofathos & desarrolio de actvidades de
fiscalzacion corrospondiente a fos mases de ENERO, FEBRERO Y MARZO on
¢i ponodo cormespondiente 3l mes de marzo, conforms & ko estabiecido e of
acuerdo IMPEPAC/CEEN52/2025 ssi como al Reglamento de Fscakzacin pary
las Organzaciones Ciudadanas que prefondan constiturse como Partdo Folitico
Local

[]

Denat Ao d

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE PE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL £E RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADQ DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEB!INTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/164/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EI.
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL, A.C.
CORRESPONDIENTE ENERO DE DOS MIL VEINTI

——
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ACUERDO IMPEIMPEPAC/CEE/293/2025
T B WY Y == |

parrato segundo’ del
Gudadanas que pretenden
0 Moresense de Procesos Eleclorales
es0ltvo noveno deserto con
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fecha limite que tenia la organizacion ciudadana * Promotma Eloctoral AC” para
presentar el informe monsual dol origen y destino de recursos, correspondiente al
mes de enero, febrero y marzo de 2025, fue el dia martes 15 de abril del afo en

curso, sendo

presenianon [0S Lolentes

No Oficlo recopckin
15 20 hotas
|l}..‘.;,-...,|_1,;-..
1520 horas
15-Abrl- 2025
1520 horas
15-Abed-2025

| PPP.202520

2 PPP-2025-2

3 PP-P-2025.22

En it e bo antesior. y conforme 3 B previsls e ¢

o ls
DVICKHS OO0

Fechay horade | Numero de folio

Catte de la MQar

fards
W 0N [EeNaa

do recepeion | Via da racepcion

Ofcina de
correspondenca
Oficing de
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Ohcina deo
CONesponog i)

001402
01401

01400

articuio 42 y 43 de! Reglamentc

de Fiscolzacon paa 138 olgamzacones cixdadaras que pretenden constlurss come
parite £oib00 ‘otal de oste organsmo ckiclora. a traves de Cédula de nolificacion
personal s¢ ke notificé al Representante de ia organizacion de ia ciudadania
denominada “Promotora Eloctoral A.C.”, sc le notifico siguiontes oficios relativos
a los errotes y omisiones respecto de los informes mensualos correspondiontes
almes dnu enero, febrero y marzo da 2025, respectivamente, dervads de los informes

praseniados porla o NZA00n cudadans delallados con anlelnorty
Artavio 35, parado sepundo I mpnales de ngrenot y mEesos o L orpangande oo la i Fani
it preierd ooy der TN dias hibiles de ’ it o b ao (b biing
1l I rd 3 e p Py £ 561 preient e
e ™ rosime Y d o LAl RN r wlrs entoy & os Towmwatt
o e

EROO INFERA UL IS, QU PRESENTA LA SECR2 TARA | CUTIVA AL CONAEIO ESTATA T
f Vsl 10 HMIOEELENSE O PROCESDS ELECTORALLS ARVICPACION ORDADANA QUE IMANA ©F (£
MEION NA TEMPCRAL DE FRECAUZACIN PASA LAS CREAMITACIONES GIUDADANAS QUE PRETINGEN
' WD PARNIOO POA O RAVES DEL QUE SE APRUTBA (A GUIA CONTASILZADORA

IRRISPONDIENTE ¥ §1

b ql‘l,‘,fr'l_"df..""l."\ A

ALENMOARIO OF 1EOMA LiliTE PARS

M SARROLLO 29 ACIIWAORDES

mE32 AR TNEONMES MENSUALES, ASICOMO LS
IACON PARA LA (REACION DE NUEVO!

PARTIDOS POLITICOS

Pdging 2de d

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “,

CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE'DOS MIL VEINTICINCO.
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No.| Nimeodafcionttiato

1. | IMPEPACDEAFIAPMI2322025

ACUERDO IMPEIMPEPAC/CEE/293/2025
[ ]

Fechayhorade |

notificacion

© 15:30horas

06-Mayo-2025
| i 15.35 horas
IMPE 025
2| WPEPACOBNNPUZIVIS | (o
e y | 1539 horas
“OAC N 1994/,
5| WPEPACORAFAPMZMZS | O

W |
| cormospondiento

Enero 2025

Febrero 2025

Marzo 2025

Destacando que se le olorgo a’a mga}\imw do la cludadana denaminada "Promotora
Eiectoral A.C.” un plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
a la fecha de notificacion de los oficios IMPEPAC/DEAF/APM232/2025,
IMPEPACIDEAFIAPW233/2025 y IMPEPACIDEAFIAPNI234I2025, 2 ofecto do dar
cumplients A 505 mismo, MARACUINEdo el plazo refendo ce fa siguiente forma

fache ho;c- " Inicio del computo  Termino del
No. | Numoro do oficio notificado | y e dolplazo  computo dol plazo
I 2 (dia 1) (dia 10)
o _ 1530 horas 00 0O horas 23 53 horas
IMPEPAC/DEAFIAPIA2 321202 AN A r
MPEPACIDRAFIAPIRIRRDZS | oo piao 2005 | 07-Mayo-2025 20-Mayo-2025
NN SR ' 1535 horas 00 00 horas 2356 horas
2 MPEPRCOEAFIPWRIIZOS | oo
APEPAC/DEAFIAPIAR 3025 2025 Q?-fﬁ}ﬂ-??gﬁ _ICS:MJ'N?_{J?EI
- . 15,30 horas 0 00hoss | 2350 horas
“ L0 [0z e TAR 1% 7
3 WPEPACTDEAFIAPI23472025 | 08Mayo-2025 0.‘.}&2?&2@2&. 200 {\)-21.725

Por (im0, 56 hace constar que derivado de una bUsqueds minuciosa en ius documentos
recibidas en 1 oficina de comespondancia de este OPLE. asi como en la cusnta ofical
de correo electibnico para recepcion de documentos coeSpONGENCARMOEOAC Mx
NO SE ENCONTRO RESPUESTA ALGUNA POR PARTE DE LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL A.C.", RESPECTO DE
LOS OFICIOS IMPEPACIDEAFIAPM232/2025, IMPEPACIOEAFIAPM233/2025 Y
IMPEPACIDEAF/APAI234/2025.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/02/2025, INICIADO DE @FICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. *,

CORRESF 1 AL MES DE ENER IL VEINTICINCO.
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Anexands ai presente constantin de los documenios referdos  para los efoctos
onducentes

siendo las 09 horas con 50 minutos del dia 24 de mayo de la presente

anuahdad \ p . presenie dibgenca fimando ¢ suscrito para los

3y dommstratvos a que haya lugar - - - -

CONSTE. DOYFE, -+« - v vevniionianas.

: B
D. END. Y'G, MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ

SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC

En ese tenor, es claro para esta autoridad la acreditacion de la conducta en que
incurrié la organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C en presentar el
informe mensual al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos toda vez que
si bien lo realizé en un primer momento y dentro del plazo otorgado para ello, el
mismo se encontraba viciado, al no presentarse de manera completa y tal como
lo prevé en estricto sentido el Reglamento de Fiscalizacién del IMPEPAC y el cual
fue requerido de forma especifica en el oficio de Emores y Omisiones
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

Asi, se razona que con independencia de que Ia organizaciéon denunciada haya
presentado de manera fisica el informe, incumple con ser exhibido de manera toral
y conforme a lo previsto por la normativa electoral, tal omisidn tiene como
consecuencia la acreditacion de no presentar el informe mensual del mes de enero
conforme a la Legislacién Electoral.

El cumplimiento de las obligaciones que la normativa electoral impone a las
organizaciones civdadanas que pretenden constituirse como partido politico local
debe entenderse en sentido integral y formal, pues no basta con realizar un acto
material de entrega si éste no se djusta a las formas y medios expresamente
previstos en las disposiciones aplicables. En ese sentido, cuando la norma establece
que los informes mensuales deberdn presentarse de forma integral, reflejando la
contable y financiera de los egresos e ingresos de la Asociacién, asi
ediante medios magnéticos, dicho requisito no es una mera formalidad

ACHERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
OCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
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secundaria, sino una condicidn esencial y accesoria para que el acto se considere
vdlidamente cumplido.

La exigencia de presentar la informacion completa e integra asi como en medio
magnético tiene como finalidad garantizar la eficiencia administrativa, la
trazabilidad y la verificacién oportuna de la documentacion, lo cual permite al
Instituto cumplir con su funcién de fiscalizacion y control.

Por ello, la presentacion en formato impreso, aunque denote la intencion de
cumplir, no satisface los esténdares normativos establecidos por la Reglamentacion
electoral, pues impide la gestién y tratamiento adecuado de la informacién
conforme a los procedimientos internos previstos.

Asi, la omisién de cumplir con el medio establecido equivale a un incumplimiento
formal y sustancial de la obligacidn, ya que se vulnera el procedimiento que
asegura la integridad, uniformidad y verificabilidad de los informes. En términos
juridicos, no puede equipararse el cumplimiento defectuoso con el cumplimiento
vdlido, dado que ello contravendria los principios de certeza, legalidad y mdxima
observancia normativa que rigen la actuacién de las organizaciones en proceso
de constitucion y del propio Instituto Electoral.

La Asociacidén Civil Promotora Electoral, no proporciond la informacion financiera,
documentacién o elementos suficientes para llevar a cabo la revision
correspondiente, por lo que no se pudo obtener evidencia que fuera suficiente y
adecuada, por consiguiente no fue posible comprobar la informacion.

Por tanto, al haber presentado el informe correspondiente de manera incompleta
en formato impreso y no en medio magnético, la organizacién incumplio la
obligacién prevista, al no atender la forma establecida por la norma, lo cualimpide
tener por satisfecho el requisito legal exigido.

Ante tales circunstancias si bien, se acredita haberse transgredido lo dispuesto en
los articulos 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229
numeral 1 incisos a), 272, 273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE;
dado que se advierte la evidencia de la presentacion de su informe
correspondiente al mes de enero si se desprende un incumplimiento y en
consecuencia una transgresién a lo dispuesto por el articulo 12 primer parrafo, 36
segundo pdarrafo vy 86 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC
del IMPEPAC.

No se omite establecer que derivado del emplazamiento que se le realizd a la
organizaciéon denunciada, la misma fue omisa en dar contestacion y refutar lo que
fue materia del inicio de procedimiento ordinario sancionador, por tanto, al no
estar desvirtuado los hechos atribuidos al denunciado, se tiene por acreditada |
infraccién atribuida.
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b) En caso de enconfrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados parcialmente los hechos atribuidos al denunciado, este érgano
comicial estima que la omisién de |la organizacién ciudadana “Promotora Electoral
A.C constituye una violacion al articulo 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b) 272, 273 numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; arficulo 12 primer pdrrafo, 10, 36 segundo
pdrrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC del
IMPEPAC, los cuales prevén:

[...]

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 11...

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resotucién sobre la
procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

[...]
[-]

Reglamento de Fiscalizacién del INE

Articulo 22.
De los informes

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propdsito de constituir un partido politico
deberan presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a partir del mes en que
manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del
registro.

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a} No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos PUblicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del
registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Articulo 272.

Obligacién de presentar

1. Las organizaciones de ciudadanos presentardn sus informes en términos de lo dispuesto en (os
articulos 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en los articulos 236, numeral 1, inciso b}y 272
del Reglamento.

Articulo 273.

Plazos de presentacion '
1. Las organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales sobre el origen y

destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a partir

del momento del aviso al que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes

en gue se resuelva sobre la procedencia de registro.

(]

Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC:

(-]

Articulo 10. La trasgresidn del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones

contenidas en el Cédigo, a través del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds normatividad

aplicable. . :

Ante la probable comisidn de hechos llicitos, el Consejo a peticién de la Comision de Fiscalizacion
para la constitucion de Partidos Politicos Locales dard vista a las autoridades competentes.

Arficulo 12. Losinformes de ingresos y gastos de la organizacién de la ciudadania serdn presentados
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en medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demds documentos contables deberdn coincidir con el contenido
de los informes presentados y las visitas de verificacion de informacion y los informes presentados
por el fitular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario PUblico en quien se delegue ia funcion de
oficialia electoral, de las asambileas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia
de fiscalizacion.

Arficulo 36. La organizacién de la ciudadania interesada en constituir un partide politico tocal,
deberd informar al IMPEPAC mensualmente el origen y destino de los recursos que obtenga para
el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro como partido politico local, a
partir de lo notificacién a que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Cdédigo, hasta la
resolucidn sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacion de la ciudadania, serdn
presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, a partir del momento del aviso
de intencién hasta la resolucion sobre la procedencia del registro como Partido Politico Local, los
cuales deberdn ser preseniados en medios impresos y magnéticos. conforme a las
especificaciones que determine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacién de los sujetos obligados, las
siguientes:

|. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro, y

Il Bl incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral y el
presente Reglamento.

Arficulo 86. La organizacion de la ciudadania, a fravés de su Responsable de Finanzas, segun sea
el caso, presentard en forma impresa y en medio maanético los informes mensuales dentro de los
diez dias hdbiles siguientes a que concluya el mes correspondiente. Esta obligacion tendrd vigencia
a partir de la presentacion del escrito de intencion y hasta el mes en el que el Consejo resuelva
sobre el registro del partido politico local.

(-]

En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad de la organizacion
ciudadana “Promotora Electoral A.C, respecto de las obligacion contenida en las
disposiciones referidas, ya que ella le imponia cargas que no cumplié;

Derivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccién atribuida, por lo que
una vez declarada la infraccién a la normatividad aplicable en términos de lo

razonado; conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

c) Si los hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se verificara si se encuenfra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

Evidenciada la conducta transgresora de la organizacion ciudadana “Promotora
Electoral A.C, 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos: 22 numeral 4,
229 numeral 1 incisos a) y b) 272, 273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién
del INE: articulo 12 primer pdrrafo, 10, 36 sequndo pdrrafo, 86 v 97 del Reglamento
de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constitvirse
como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con la
obligacién de presentar el informe mensual del mes de enero a fravés de medlios
magnéticos, se sostiene que la responsabilidad en la que incurrid lo cual tiene
como sustento en el caudal probatorio allegado a este expediente; por lo que
resulta un cUmulo suficiente para acreditar la circunstancia en ellas referidas, tanto \
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y mds que la autenticidad de los datos contenidos en dicho caudal probatorio no
fueron controvertidos, ni su eficacia probatoria disminuida por no existir algun
indicio que les reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al
expediente materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la
responsabilidad directa, por lo que se continUa con el siguiente elemento.

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de
falta e individualizacion de la sancidén para el o los sujefos que resulten
responsables.

l. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente
la comision del llicito y la responsabiidad de la organizacidon ciudadana
“Promoftora Electoral A.C, se procede aimponer la sancién correspondiente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aguel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer la organizacion
ciudadana Promotora Electoral A.C y sujetos responsables, se encuentran
especificadas en los articulos 229 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién del INE,
97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC; 383, 392 y 395, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos.

[..]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con 1o
dispuesto en el articulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del
registro.

b) Bl incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

[...]

[-.]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarmollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro, y

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el
presente Reglamento.

[...]

[...]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacién de la ciudadania, titulares
del organo de finanzas, a los representantes de la organizacion de la ciudadania sefialados en su
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escrito de aviso de intencion, y miembros de la asociacion civil, por infracciones en materia de
fiscalizacion, conforme al articulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con amonestacién publica;

il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccidn Vi, y

iil. La cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro come partido palitico local.

[
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE MORELOS.

[

Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Codigo:

VIIl. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico local;

[.]

o]

Articulo 392. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las organizaciones de ciudadanos que
pretendon constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al instituto Morelense del origen y destino de los recursos que
obiengan para el desarrolio de las actividades tendentes a la obtencién del registro;

b} Permitir que en la creacién del partido poiitico intervengan organizaciones gremiales u ofras con
objeto social diferente o dicho propdsifo, y

c) Realizar o promover la cfiliacién colectiva de ciudadanos a la organizacion o af partido para el
que se pretenda registro.

(]
(]

Articulo 395. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente:

V. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién,
segun la gravedad de la falta, y

c) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el regisfro como partido politico
nacional;

[

I1) TIPO DE INFRACCION
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Tipo de infraccién

Denominacién de la
Sancidon

Descripcién de la conducta

Disposiciones
juridicas infringidas

Legail y
reglamentaria.
En razén de que se

trata de la
vulneracion de
preceptos de la
Lley General de
Partidos  Politicos,
I Reglamento de
Fiscalizacion del

INE y Reglamento
de Fiscalizacién
para las
organizaciones
ciudadanas
pretenden

que

No cumplir con las
obligaciones
senaladas en la Ley
General de Parfidos
Politicos,
Reglamento de
Fiscalizacién del INE
y el Reglamento de
Fiscalizacion  para
las  organizaciones
ciudadanas que
pretenden
constituirse  como
partido politico
local del IMPEPAC

La omisién de presentar de
manera mensual el informe
Unicamente por cuanto a ser
por medios magnéticos;
como consecuencia del
incumplimiento al posterior
requerimiento redlizado a
través del oficio
IMPEPAC/SE/DEAF/232/2025.

Articulo 11 numeral 2
dela Ley Generalde
Partidos Politicos; 22
numeral 4, 229
numeral 1 incisos a)
y b) 272,273 numeral
1, del Reglamento
de Fiscalizacion del
INE;  articulo 12
primer pdarrafo, 10,
36 segundo parrafo,
86 y 97 del
Reglamento de

Fiscalizacion  par
las  organizacion
ciudadana
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constituirse como ' pretenden

partido politico constituirse Ccomo

local del IMPEPAC partido politico locall
del IMPEPAC

l) BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS.
Por bien juridico debe entenderse aquel que se protege a través de las normas
juridicas y puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese
orden de idecs, en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman
vulneradas tienden a preservar el derecho fundamental de la fransparencia de
gastos de la organizaciéon ciudadana que pretende constituirse como partido
politico local, provocando una infraccién a la norma electoral de la cual resulta ser
el bien juridico tutelado, a efecto de que dicha organizacién debe sujetarse a las
normas generales y reglamentarias y asi sujetarse a cabalidad las disposiciones
juridicas previstas en el marco normativo electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos en
el cuerpo del presente acuerdo, constituyen el régimen de legalidad en el
cumplimiento y observacion de la normativa electoral, pues con ellas se pretende
garantizar que las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en
partido politico, apeguen su actuar a las disposiciones legales especificas para el
caso en concrefo. De ahi que la conculcacién de cualquier dispositivo legal
aplicable al caso concreto, como lo fue en el presente asunto, el no presentar el
informe mensual que como organizacién estaba obligado a hacerlo, para
fransparentar los recursos que utiliza, estima esta autoridad electorat transgredieron
el bien juridico tutelado consistente en la transparencia sobre el manejo de los
recursos recabados para financiar sus actividades, y la rendicidn de cuentas

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacién ciudadana la obligaciéon de
presentar mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin
de que el Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
contara con los elementos suficientes para salvaguardar la transparencia sobre el
manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, v la rendiciéon de
cuentas.

En razén de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los
preceptos vuinerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento
en tiempo y forma a lo establecido en la normativa electoral; o cual en la especie
fue vulnerado, al fransgredir lo previsto en el articulo 11 numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b) 272, 273 numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion del INE; articulo 12 primer pdrrafo, 10, 36 segundo
pdrrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones
anas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es Ia
exigencia de la certeza y transparencia de recursos puesto que se trata de una

organizacion cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el
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cual de ser el caso podria llegar a ufilizar recursos pUblicos, tiene entonces, frente
a la ciudadania un papel que debe ser ejemplar.

La certeza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar de
manera objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la normativa
impone a este tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar un partido
politico -que se caracteriza por ser de interés piblico-, la falta de entregar informes
de manera completa y conforme lo prevé la norma electoral trae como
consecuencia precisamente afectar ese bien juridico tutelado, generando
incertidumbre respecto de la autenticidad, integridad y oportunidad de la
informacion presentada, lo que afectaria directamente la funcién de control del
Instituto. Por tanto, la observancia estricta de las formas establecidas como la
presentacion en medios magnéticos asegura que los datos sean procesables,
comparables y verificables, garantizando asi la confiabilidad del procedimiento y
la igualdad de trato entre las organizaciones solicifantes.

Asimismo se considera que la organizacién ha violado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendicién de cuentas respecto del origen y
destino de los recursos, asi como de las actividades realizadas por las
organizaciones ciudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta
obligacién, afecta el interés publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccién atribuida
se estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente
constancia alguna que acredite la existencia de diversas infracciones, faltas
administrativas o alguna ofra conducta que se estime violatoria a la normativa
electoral. Por ofra parte aun y cuando se acredito la violacion atribuida al
denunciado, ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

Es decir que la conculcacién de los preceptos normativos referidos en el presente
acuerdo actualiza una infraccion; es decir se colma un supuesto juridico de
infraccion.

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en
cada caso, como son:

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la irregularidad aftribuible
a la organizacién ciudadana Promotora Electoral, A.C, consistié en la omision de
presentar su informe mensual correspondiente al mes de enero en medios
magnéticos; derivado de una sola presentacion fisica de dichos documentos,
correspondiente al mes de enero del afio dos mil veinticinco, relativo al origen
monto y destino de los recursos utilizados por la citada organizacién, tendentes a
obtener el registro como partide politico local.

- .

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, si bien el informe

corresponde al mes de enero del presente afio, la infraccion acreditada se di
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durante el mes de abril del afio en curso, fecha en que debié presentar el informe,
ello conforme al acuerdo aprobado por el Consejo Estatal Electoral
IMPEPAC/CEE/100/2025 en relacién al diverso |IMPEPAC/CEE/052/2025 e
IMPEPAC/CEE/130/2025 a la presentacion del oficio PP-P-2025-20, a través del cual
la organizacion “Promotora Electoral A.C" presenta su informe financiero de
ingresos y egresos del mes de enero de dos mil veinticinco, con folio 001402,

Sin embargo, Unicamente se presentd de manera escrita, mds no asi en formato
magneético, tal como lo prevén los articulos 12 primer parrafo, 36 segundo pdrrafo
y 86 del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

Lugar. La irregularidad afribuible a la organizacion ciudadana en cuestién, se
cometié en el dmbito territorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad v sitio en
donde debid presentar el informe materia del presente asunto.

VI) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere
que el dolo es cualquier sugestion o arfificio que se emplee para inducir a error o
mantener en €l al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad
deliberada de cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter
delictivo o irregular y del dano que puede causar.

Luego entonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de
prueba que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las hipdtesis
de 1.- el conocimiento de la normay 2, la intencidén de llevar a cabo la conducta
a sabiendas de las consecuencias de este; lo que se robustece con el criterio de
tesis cuyo rubro es “"DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS?” y “DOLO EVENTUAL.
COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL
INDICIARIA3”,

Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existié dolo por parte de la
ciudadana “Promotora Electoral A.C, esto es la intencién de infringir lo previsto en
el arficulo 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229
numeral 1 incisos a) y b) 272, 273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién del
INE; articulo 12 primer parrafo, 10, 36 segundo parrafo, 86 y 97 del Reglamento de
Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC; ello en razdén de que en primer lugar,
considerando los fines que persigue tal organizacién, esto es que pretende

2 Bl aolo directo se presenta cuando la intencién dei sujeto aclive es persequir direciamente el resultado fipico y abarca todas las consecuencias que
cungue 1o las busque, el suislo preve que se produciian con sequridad. Bl dolo direcio se compone de dos elementos: el inteleciual y el vaolitivo, Fl
primero parle de que el conocimiento es €l presupuesto de la voluniad, toda vez que no puede quererse 1o QuE NO se Conoce, Pot |o que pala establecer
que el swewo aclivo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsio como delite, es necesaria la constancia de la existencia de un cowocmnento
previo; L el sujelo aclivo debe saber qué es lo gque hace y conocer Ios elementos que caraciernzan su accion como lipica, de manera Gue ese
CONCSiy * gila en torno a los elementos objetives y nermaltivos del tipo, no asi respecio de los subietivos. Por oiro lado, el elerento volilivo « upone
aque |3 : del dolo requiere no sélo el conecimiento de los elementos obietives y normativos del fipo, sino también querer realizarios. Es por ello
3 Lrecalon del suieto activo hacia la consecucion de un resultado fpico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asf pues, se infegran er:
Iz directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla

elementos de configuracion del dolo eventual, por razdén de entrafiar aspecios esencicimente subjetivos. como 1o son los procesos animicos de
T (:ognosciﬁvo y volitivo, cuya generacion se produce en el interior de la nienle del suielo activo, son del todo refraclarios a una conslalacion
directa y. en tal virtud, resulta juridicamente iddnea su comprobacion inferencial, siempre que se sustenie objetivamente en indicios circunstanciales
plenamente acreditados, que sean conducentes a demostrar, mediante una inferencia I6gica necesaria, en una relacion de antecedente c
consecuente, mds o menos estrecha, que induzca a! convencimiento de que el infraclor penal, no obstanle prever como probable el resullado tipico,
acepto la causacion del mismo
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constituirse como partido politico local, se estima que es un hecho notorio* que la
organizacién de mérito, como miembro de este grupo de actores que pretende
constituirse como partido politico, tenia pleno conocimiento y dominio de las
obligaciones que la norma le imponia y que aun con dicho conocimiento de sus
obligaciones, no observé lo dispuesto en los preceptos normativos que le imponian
obligaciones en materia de fiscalizacion, al no haber entregado en forma el
informe correspondiente.

No pasada por desapercibido que si bien, en autos obra constancia de que la
organizacién en cuestion pretendio realizar la entrega del informe correspondiente,
lo cierto es que el incumplimiento de los preceptos normativos aludidos, se
consumd con el hecho de que no realizé esta accidn en la forma establecida en
ellas, al habero realizado Unicamente de manera fisica y no en medios
magnéticos.

Por ofra parte se debe tomar en cuenta que obra en el expediente el acuse del
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025 en el cual se invitd a la Organizacion a la
"Capacitacién para las Organizaciones de la Ciudadania que pretenden
Constituirse como Partido Politico Local’, cuya finalidad consistio en exponer las
actividades en las que coadyuvaria el personal de este drgano comicial,
informacién _sobre el proceso de fiscalizacién y presentacion de informes
financieros de ingresos y egresos, entre ofras particularidades aplicables, mismo
gue se inserta en seguida:

Y HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
/
/
Conforme al articulo 88 del Codiga Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aungue no hayan ,"I
sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano/
se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida public
actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciong,
de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos rﬂaf‘
todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusion: de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrid o

donde se tramita el procedimiento.
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De suerte que la organizacién ciudadana conocia sus derechos pero también las
obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento para la revision de los
informes mensuales que habria de rendir y los alcances de la vulneracion a las
normas en torno al proceso de fiscalizacion y presentacion de informes financieros

de ingresos y egresos.

El hecho de que la organizaciéon ciudadana haya participado en la capacitacion
impartida por este Instituto respecto de los tiempos y forma en la presentacion de
informes mensuales evidencia que tenia pleno conocimiento del contenido,
alcance y forma de cumplimiento de dicha obligacién, esto si se toma en cuenta
que las capacitaciones tienen precisamente como finalidad dotar a las
organizaciones de las herramientas necesarias para cumplir cabalmente con los

requisitos legales.

En ese sentido, el principio juridico de que “la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento” cobra especial relevancia, méxime cuando se acredita que la
organizacién fue debidamente informada por la propia autoridad electoral.

De forma que, la organizacién adguirié un deber reforzado de diligencia en la
observancia de la norma, al contar con orientacion técnica y conocimiento previo
de cuando y como rendir los informes mensuales a los que estaba esfrictamente

constrenido.

Por tanto, la omisién en presentar el informe conforme a los medios previstos si
PRESUPONE EL DOLO en su actuar, ya que el incumplimiento se dio de manera
consciente, denota entonces, la falta de atencién a la exigencia de la norma, POR
LO TANTO SE TIENE POR ACREDITADO EL ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR. ;
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Vi) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, ““se considerard reincidente
alinfractor que, habiendo sido declarado responsable delincumplimiento a alguna
de las obligaciones a que se refiere el presente Cédigo, incurra nuevamente en la
misma conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta
indispensable que se demuestra la existencia de una resolucion firme, y que esta
fuera emitida de manera a anterior a la nueva conducta en la que se hubiere
sancionado al denunciado, por una falta de la misma naturaleza.

Lo anterior tomando como base el criterio de jurisprudencia 41/2010, que a la letra
dice:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con lo dispuesto en los
arficulos 355, parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en
el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion:
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravenciéon anterior,
tiene el cardcter de firme.5

En ese sentido, este drgano electoral, advierte que en la especie no se acredita la
reincidencia, tomando en cuenta que en el expediente no obran documentos que
permitan acreditar de manera fehaciente y mediante sentencia firme que el
denunciado previamente haya sido sancionador por la misma conducta.

Derivado de lo anterior, no existe reincidencia en el caso concreto por parte de los
Partidos Infractores.

IX) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, la
organizacion ciudadana Promotora Electoral A.C. contd con los elementos
necesarios para el cumplimiento de su obligacion, pues que es claro que estos
deben tener conocimiento de las obligaciones que le impone la norma interna,
esto es el Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, al ser de orden
publico y de observancia general, como obligatorio para toda la ciudadania y
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local,
preve en el articulo 1 del citado Reglamento.

Facsta de Jurisprudencia y Tesis en materia elecioral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 7. 2010, paginas 45y 46 \
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X) SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién
administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisidon de mas infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso
se deben valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las
condiciones subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccidn VI, del Codigo Electoral Local se desprende:
[--]

Articulo 395. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

V1. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

d) Con amonestacién pOblica;

e) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, segin la gravedad de la falta, y

f) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el regisiro como partido politico
nacional;

el

Por ofra parte, el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC, expresa:

(-]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacion de la ciudadania, fitulares
del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacion de la civdodania sefialados en su
escrito de aviso de intencién, y miembros de la asociacion civil, por infracciones en materia de
fiscalizacién, conforme al articulo 10 del presente reglamento, seran las siguientes:

I. Con amonestacién pdblico;

il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Codigo. 395 fraccidn Vi, y

Il. Lo cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

(-]

En ese sentido, en el presente caso las imegularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafo directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razdén de gque las infracciones en cuestién afectan de manera directa y real los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que conTrfbuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

£ —=
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en
general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

Previo a lo anterior, y tomando en consideracién los elementos arriba precisados,
asi como que la conducta desplegada por el infractor, consistié en la omisidon de
presentar en la forma especifica - medios magnéticos- lo cual se tradujo en la
vulneracion de la porcidn normativa establecida en los articulos 11 numeral 2 de la
Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b) 272,
273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; articulo 12 primer parrafo,
10, 36 segundo parrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC; de ahi que valerando las constancias que obran en el expediente,
asi como el hecho de que la organizacién en cita, aun y cuando se le concedié el
derecho de réplica en el presente asunto, al habérsele emplazado, en términos del
reglamento, asi como nofificado la fecha y hora de la celebracidn de la audiencia
de pruebas, no comparecié, con lo cual por un lado perdié el derecho a contestar
el procedimiento en su contra y ofrecer medios de prueba para desvirtuar las
acusaciones y por ofro lado se robustecid la voluntad para apegarse a los
estndares legales competencia de este instituto; de ahi que la conducta aqui
denunciada, debe cadlificarse como LEVE, con la correspondiente sancién de
amonestacién piblica.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencidon en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
iracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que sea
necesario tener también en consideracidon tales elementos para que la
individualizacién de la sancién sea adecuada.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

1. Quedd acreditada la omisiéon de la organizaciéon ciudadana Promotora
Electoral, A.C, fue omisa en presentar su informe mensual correspondiente
al mes de enero en medios magnéticos, misma que pretende constituirse
como partido politico local, por el incumplimiento a informar
mensualmente al IMPEPAC del origen y destino de los recursos dentro de
los primeros diez dias del mes siguiente sobre el origen y destino de los
recursos que obtenga para el desarrollo de las actividades tendentes a la

» obtencion del registro, pues se comprobd que dicha organizacién, no
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demostrd lo contrario, derivado de que no hizo referencia alguna en su
escrito de contestacidon que acreditara o desvirtuara dicha conducta.

2. El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar la
trasparencia y rendicién de cuentas respecto al origen y destino de los
recursos de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse
como partido politico local.

3. No es comprobable la existencia de un beneficio por parte de la
organizacién de ciudadanos ‘“Promotora Electoral A.C", o lucro
ilegalmente logrado, ni tampoco existié un monto econdmico involucrado
en la iregularidad. Ello porque la obligacion legal que se estudia, solo
hace referencia a la presentacion de los informes, no en cuanto a su
contenido; es decir, la revision y fiscalizacion de la organizacién en cuanto
al procedimiento para la constitucidn de partidos politicos locales, se
realiza de conformidad con los lineamientos emitidos exprofeso.

4. Si existid una vulneracion de la normativa reglamentaria electoral de la
cual tuvo pleno conocimiento y que se encontraba obligado a observary
dar cumplimiento.

5. Se considerardla omisién en presentar su informe mensual correspondiente
al mes de enero en medios magnéticos en el mes de enero a efecto dar
cumplimiento a lo solicitado por esta autoridad y de tener por presentado
el informe de origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro como
partido politico local, por lo que, la naturaleza de la falta es la misma.

6. No se afectd en forma sustancial ia preparacién o desarrollo de algin
Proceso Electoral.

7. En este momento, no existe reincidencia o reiteracién de conductas por
parte de la organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C" toda vez
gue como se explicd, la organizacion Ciudadana fue omisa en presentar
su informe mensual correspondiente al mes de enero en medios
magnéticos, del origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrolio de las actividades tendentes a la obtencidon del registro como
parfido politico local, por lo tanto incurre en todas y cada una de las
causales que se requieren para considerarse como una falta de LEVE.

Por lo anterior, y en atencidén a los elementos objetivos precisados con
antelacion, se considera procedente calificar la falta en que incurrid la
organizacion de ciudadanos “Promotora Electoral A.C" como de LEVE, toda
vez que como se explicd, la organizacién Ciudadana fue omisa en presentar
su informe mensual correspondiente al mes de enero en medios magnéticos,
relativo a los ingresos y egresos sobre el origen, monto, destino y aplicacion
del recurso del mes de enero del dos mil veinticinco al IMPEPAC que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del
registro como partido politico local, por lo tanto debe considerarse como /
una falta LEVE. /
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Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
cometida, asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma, asi
como la propia conducta, este érgano electoral, estima que la omisién de
presentar el informe a través de medios magnéticos, debe ser objeto de una
sancion, que tome en cuenta las circunstancias particulares del asunto en cuestion:
por lo anterior, se estima gue la sancién a imponer a la organizacién ciudadana
PROMOTORA ELECTORAL A.C., UNA AMONESTACION PUBLICA, amonestacion que se
estima adecuada porque su propdsito es hacer un llamado de atencidn al
infractor, acerca de su conducta transgresora, con lo cual se pretende que el
infractor haga conciencia de la conducta realizada; amonestacién que se
considera adecuada, en el entendido de que constituye un medio eficaz y
ejemplar a efecto de disuadir la posible comisién de conductas similares en un
futuro; no obstante lo anterior, estima este érgano comicial que la sancién impuesta
alinfractor, constituye la sancién minima establecida en el catdlogo de sanciones,
ante lo cual debido a la naturaleza de la misma, y el orden de prelacién que esta
guarda con las sanciones de ofra indole, contenidas en el mismo catdlogo del
articulo 395, fraccién | del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el estado de Morelos, o es necesario razonar sobre su imposicion.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI.30. J/14, aplicada al presente caso “mutatis
mutandis”, cambiando o que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunall
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo |, P&gina. 775, cuyo rubro es
del tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.
Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer
como pena la minima que contempla la ley para el delito que
corresponda, es evidente que fal proceder no es violatorio de garantias,
ya gue en este caso ni siquiera es necesario razonar la imposicion de la
misma en base al grado de peligrosidad o circunstancias en que se
efectud el delito, en virtud de que estos elementos sélo deben tomarse
en cuenta cuando se impone una sancidén mayor, pero no cuando se
aplica la minima, pues es inconcuso que no podria aplicarse una menor
a eésta”. (Con numero de Registro: 224.818, Materia(s): Penal, Octava
Fpoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990,
Tesis: VI. 30. J/14, Pagina: 383, Genealogia: Gaceta numero 34, Octubre
de 1990, pagina 105, apéndice 1917-1995, Tomo II, Segunda Parte, tesis
639, pagina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la
proteccidon constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la
sancion que la ley sefiala para el delito cometido.”{Con ndmero de
registro 210.776, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/315, Pagina: 82).
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Ya que el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el
orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites
inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se
puede cdlificar esa infraccion como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta.

En ese sentido, esta autoridad electoral estima que se encuentra justificada la
sancién impuesta, “a prior” por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta Ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis 9°. NUumero 192796 citada:

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el
articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica
de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irelevante
y no causa violacién de garantias que amerite la concesion del amparo, que la
autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la
multa minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos
que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, su
reincidencia, ya que tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta dltima,
pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancidon menor.
Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es
claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con tfodo detalle, en la
ley aplicable, el acto de que se ftrate y. ademds, o motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurrié en una infraccién; es decir, la obligacion de
motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda
la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho,
sin que, ademds, sea menester sefalar las razones concretas que la llevaron a
imponer la multa minima.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras
circunstancias la “gravedad de la infraccién”, es decir, si la organizacion
ciudadana realizé conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacion
que le impone la norma en materia de fiscalizacion; esto es, determinar si la
gravedad de la falta es de tal magnitud para que sea sujeta a imposicion de las
sanciones contempladas en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al sujetg
obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a qye .
la imposicién de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vuinerd su
haber econdmico; toda vez que como ya se dijo, una de las facultades de la
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autoridad electoral es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para
lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderacién a efecto que la
determinacion que en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos y
legales, tales como:

* Que se busque adecuacién; es decir, considerarla gravedad de la
infraccién, las circunstancias en que ésta se cometié, asi como las
condiciones particulares de!l infractor;

¢ Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participacion de cada implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo vy lugar;

e FEficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de
lograr el restablecimiento del Estado Constitucional Democratico de
Derecho .

* Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencién generai.

¢ Que disuada la comisién de conductas irregulares, a fin de propiciar el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

En efecto, lo transcrito en la tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacion pUblica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral, como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe pena
que resulte de menor rigor que la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccién y la adecuacién de la norma que prevé la sancién
correspondiente, siviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA",

Por ofra parte, conviene sefalar que el principio de proporcionalidad, que se
encuentra contemplado en el articulo 22, pdarrafo primero, de la Constitucion
Federal, versa sobre la razonabilidad y graduacién de la sancidén a efecto de evitar
que resulte injusta por incurrir en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el
legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el orden de
i6n implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la }
ma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre los limites inferior
y superior una gradudlidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede

calificar esa infraccién como leve, de mediana gravedad, de considerable
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gravedad, grave, gravedad medianay gravedad alfa; en consecuencia se estima
que la sancién idénea y eficaz que debe imponerse a la organizacién, debe ser la
minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus fines de eficacia y
disuasion.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior, misma
que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecdnica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccidn que se encuadre, en
principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
graduacidn, conduce automdticamente a que el infractor se haga acreedor,
por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancidén, sin que exista fundamento
o razdn para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los exfremos
minimo y mdximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo
y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de
gravitacién o polo de atraccién que mueva la cuantificacion de un punto inicial,
hacia uno de mayor enfidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos
adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la
sancion.

De lo trasunto, se determina que este érgano electoral es competente para
conocer e imponer sanciones administrativas en materia electoral conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 442, parrafo 1, inciso j), 453 parrafo 1, inciso a), y 456
parrafo, inciso h) fraccién | de la Ley General de Insfituciones y Procedimientos
Electorales, articulo 392, fraccién |, 395, apartado VI, inciso a) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en
consonancia con el ordinal 98, fraccion |, del Reglamento para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que preven la
amonestacién pUblica como sancién aplicable a las infracciones leves cometidas
por las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partido
politico.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral, determina imponer a la
organizacién ciudadana  “Promotora Electoral A.C", consistente en una
AMONESTACION PUBLICA.

/

f

Justificacién de la sancién de amonestacién: —//

De las constancias del expediente se acredité que organizacion ciudodonoj-
“Promotora Electoral A.C”, incumpli® en presentar su informe en medio

magnéticos, asi como la omisién de dar atencién a las observaciones contenidgs
en el oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, enlas que fuejon
realizadas observaciones de caracter formal del informe mensual correspondientes
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al mes de enero dos mil veinticinco, mismas que no fueron subsanadas por la
organizacion ciudadana denominada “Promotora Electoral A.C."

Sibien dicha conducta contraviene lo dispuesto en el articulo 442, parrafo 1, inciso
i), 453 parrafo 1, inciso a), y 456 parrafol, inciso h) fraccién | de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 392, fraccién |, 395, apartado VI,
inciso a) del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos en consonancia con el ordinal 98, fraccién I, del Reglamento para Ias
Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico
Local del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
advierte que la infraccion no generé un daio grave al proceso electoral ni afectd
de manera sustancial los principios de equidad o legalidad.

Asimismo, no se acredita reincidencia, o una reiteracién de conductas o beneficio
indebido. En consecuencia, conforme al principio de proporcionalidad de la
sancién, previsto en el articulo 395, fraccion |, inciso a) del Cédigo Electoral, se
determina que la medida idénea, necesaria y suficiente para corregir la conducta
y prevenir su repeticion, es la amonestacién piblica, en tanto permite llamar la
atencién del infractor y fomentar el cumplimiento de las normas electorales.

Por tanto, la sancidon impuesta cumple con los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad, garantizando el respeto al debido proceso vy 1os
derechos del sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Por Ultimo, se esfima que para que una amonestacién publica se torne eficaz,
deberd ser publicitada; de ahi que se instruya a la Secretaria Ejecutiva para una
vez aprobado el presente acuerdo por el Consejo Estatal Electoral, publigue el
presenfe acverdo en el periodico oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusidn
oficial del Gobierno del Estado Libre y soberano de Morelos, debiendo realizar las
gestiones necesarias para la publicacion del presente acuerdo: asi como en la
pdgina electrénica del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacién
Civdadang, asi como en los estrados fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer
del conocimiento a la ciudadania en general.

Amonestacién que serd publicada una vez que la presente determinacién
adquiera definitividad y firmeza.

XI. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable:
aunado a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por
el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en el bien
juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

Continuando con la siguienfe conducta:

La supuesta omisién de subsanar los errores y omisiones de su informe
mensual correspondiente al mes de enero de afio que transcurre lo cual fue
requerimiento a través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.
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Una vez que se ha corroborado que le organizacién ciudadana Promotora
Electoral A.C., presenté el quince de abril de dos mil veinticinco, el oficio PP-P-2025-
20, a través del cual rindié el informe financiero de ingresos y egresos del mes de
enero de dos mil veinticinco, y que de la revision se advierta la existencia de errores
y omisiones, la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién remitird a la Comision
Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la constitucion de Partidos Politicos
Locales las propuestas de oficios con las observaciones para que proceda su
revision, y en su caso aprobacion; dichos oficios comprenderan las observaciones
de seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes.

De esta manera, la revisidn de los informes mensuales se realizd conforme a lo
siguiente:

1. Una revisién de la documentacién presentada, en la que se detectaron
iregularidades y omisiones dentro de los informes mensuales, por lo que se le
formularon observaciones, elaborando un oficio de errores y omisiones.

2. Se procedid a la elaboracién del presente Dictamen a efecto de
presentarlo a la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion, para que sea
revisado, autorizado y puesto a disposicion de la Consejo Estatal Electoral
para los efectos legales que haya lugar, lo que trajo consigo la aprobacion
del acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025.

De la revisién efectuada por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién al informe
del mes de enero de dos mil veinticinco, sobre la obtencidn uso y destino de los
recursos de la organizaciéon ciudadana denominada “Promotora Electoral, A.C.",
se realizaron las siguientes:

NO. DE

OBSER'}‘IACIO DOCUMENTO OBSERVACIONES PRESENTAR, LO SIGUIENTE: FUNDAMENTO

TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA

Lo anterior, de
conformidad
. ) - con o
El sujeto obllgodo'ommo dispuesto en
INFORMACI® | Presentar en archivos o los articulos 12,
N EN electrénicos el informe El documental digital completo 36 segundo
1 DIsPosiTvo | financiero del mes de enero Li?ujsfﬁsger;zor;iilcin parato del RF
MAGNETICO | 2025 B 9 : del IMPEPAC.
Lo anterior, de
Se observd que el sujefo conformidad
obligado omitié integrar la conlo
Balanza de comprobacion R dispuesiﬂﬁn/.
BALANZA DE Adjuntar Balanza de ,
del mes de enero 2025 en el P s i los articulos 27
2 COMPROBAC | . Comprobacion a Ultimo nivel del | ..
(ON informe presentado, por lo eriodo de enero 2025 inciso d) del RF
que no es viable realizar el P ’ del INE, 27 y /88
cotejo y revision de cifras. fraccion Il gel
RF del
IMPEPAC "=
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TIPO DE
NO. DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
z DOCUME OBSERVACI S (
(0:39:37-Ye{ (o] NTO 3 EIaNE PRESENTAR, LO SIGUIENTE: gl s
Lo anterior, de
conformidad con lo
El sujeto obligado omitié dispuesto en los |
presentar Conciliacion articulos 12 segundo
CONCILIA . Ty . a
CION Bancaria del mes de Integrar Conciliacién Bancaria parrafo, 28, 62
3 BANCARI enero 2025, derivado comespondiente al mes de enero | segundo y cuarto
o de ellono es 2025. | parrafo, 88 fraccién
- procedente la revision Il del RF del IMPEPAC
de cifras monetarias
Lo anterior, de
conformidad con lo
dispuesto en los
COFIA DE | No se anexo estado d . articulos 28, 88
= 1 Anexar copia de estado de 7
ESTADO | cuenta a fin de fraccion Il del RF del
4 cuenta completo del mes de
DE corroborar los enero 2025 IMPEPAC.
CUENTA | movimientos realizados.
[
Lo anterior, de
- conformidad con lo
No presenta Auxiliar de .
AUXILIAR = dispuesto en ios
Bancos a fin de Anexar auxiliar de bancos del mes . |
> o corroborar los de enero 2025 Ll aller B SELRE oy
BANCOS - . IMPEPAC.
movimientos realizados.
Lo anterior, de
El sujeto obligado no Los contratos de apertura conformidad con lo
presenta contrato actudlizados y completos dispuesto en los
CONTRAT . » p -
[ o bancario para correspondientes a las cuentas articulos 284 inciso b)
6 identificar la cuenta bancarias utilizadas para el del RF del INE, 88
| BANCARI : ) ; el by
o bancaria, sus titulares y | manejo de los recursos financieros | fraccidn VIl del RF
fecha de apertura de la | de la Asociacion Civil a fin de del IMPEPAC.
misma. apoyar la informacion anexa.
Lo anterior, de
conformidad con io
dispuesto en los
Integrar en el expediente articulos 17, 18, 38,
documental y digital los Ingresos | 95, 96, 97, 98, 99, 100
Toda vez gue se que incluya los registros contables | 101, 102, 103, 104,
observa que el sujeto y documentacion soporte (fichas | 105, 106, 107, 108,
obligado omitié de depdsito, comprobante de 109,110, 111,112,
| presentar registros transferencias, recibos y/o CFD, 113,118, 119 del RF
7 INGRESOS contables y formato de Control de Folios, delINE, 11,12, 15
documentacion Constancia de Situacién fiscal del | fraccién |, 23
soporte de los ingresos | aportante segun corresponday fraccioén |, 29, 36
obtenidos del mes de como lo indica el Reglamento de | segundo pdarrafo, 40,

enero 2025, no es viable
el cotejo de cifras

Fiscalizacién para las
Organizaciones de la Ciudadania
que pretenden Constituirse como
Partido Politico Local.

49, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, |
64, 65, 66, 67, 68, 69,
70,71,72,73 del RF
del IMPEPAC.
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TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
DOCUMENTO DR SER IO PRESENTAR, LO SIGUIENTE: FLNPEMERTS
Se detecta que el sujeto
obligado omite y no integra el ) .
- Incorporar al Informe financiero 1os
expediente que coresponde X .
registros contables de egresos vy el Lo anterior, de
para reportar los gastos ) .
soporte documental, mismo que conformidad con lo
generados, tampoco presenta ! . e i ]
. 3 deberd cumplir con los requisitos de dispuesto en los articulos
[ESiICEevicios generales las disposiciones fiscales 127 del RF del INE 11, 34
EGRESOS/GAST | (No se registra la procedencia P i . . i T
8 = correspondientes asi como, incluir de | 53, 63 apartado |,
(ON del Inmueble utilizado con sede . e - .
L - 5 forma impresa la Verificacion de apartado IV, 67 Ultimo
de la Asociacion Civil y servicios . - .
bt . comprobantes fiscales digitales por parrafo, 74,75,76,77,78.
bdasicos del mismo, gastos ; .
SIS W e enfar avisorde internet archivo XML y PDF de los 79. 80, 81, 82, 83, 84, 85
. e <, > a = ok CFDI's que dan origen al registro de la | del RF del IMPEPAC.
intencién, asi como erogacion S————
del Sistema Contable ufilizado) i '
en el mes de enero.
El sujeto obligado omite
presentar pdlizas, registros Lo anterior, de
contables y documentaciéon L - . conformidad con lo
: Adjuntar pdlizas de ingresos que se . .
. soporte de aporfaciones (CFDI, 7 dispuesto en los articulos
POLIZAS DE - . . hayan generado y documentacion
9 instrumentos juridicos, copias de ) 102 punto 5, del RF del
INGRESOS 1 X soporte correspondiente que cumpla ,
credenciales, constancias de A 88 iiios fiscales v legales INE, 29, 59 tercer pdrrafo,
situacion fiscal, cotizaciones, 3 yieo ’ 62 Ultimo parrafo del RF
formatos de reporte de! IMPEPAC.
correspondientes, etc.).
Lo anterior, de
conformidad con lo
dispuesto en los articulos
143 punto 1 apartado b)
fracciéon IV, apartado c)
Anexar pdlizas de diario, informacién | fraccién IV, apartado d)
10 POLIZAS DE El sujetfo obligado no presenta soporte y/o en su caso realizar las fraccion IV, 246 punto 1
DIARIO pdlizas de diario aclaraciones que a su derecho inciso a) fraccion lll,
convenga inciso b) fraccion 1V,
inciso d) fraccién 1V,
inciso e) fraccion 1V, 262
punto 2 del RF del INE, 29,
63 aparatado V numeral
2, del RF del IMPEPAC.
- ) L ior,
Pdlizas de egresos debidamente “ on’ren.or Pe
2 . ; L. conformidad con lo
POLIZAS DE v integradas, informacion soporte y/o . X
" No presenta pdlizas de egresos I . dispuesto en los articulos
EGRESOS en su caso realizar las aclaraciones
ve a su derecho convenga oy SELREE]
g 9 IMPEPAC.
Integrar pdlizas de cheque Lo anterior, de
19 POLIZAS DE No aditnta Seiea e o debidamente requisitadas, conformidad con lo
CHEQUE ) P 9 documental soporte y/o en su caso dispuesto en los articulos
realizar las aclaraciones que a su 30 del RF del IMPEPAC
derecho convenga

/

EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.

CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

\‘

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
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ACUERDO IMPEIMPEPAC/CEE/293/2025

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

I Toda vez que no se presentd
Balanza de comprobacién y
| Estado de Cuenta, no es viable
cotejar los datos del Anexo A
que presenta en ceros. Del
ANEXO A andltisis a la documentacion
INFORME presentada, se observan
MENSUAL SOBRE | inconsistencias en el llenado del
EL ORIGEN documento, el domicilio no Presentar Anexo A debidamente ”
i ] iy Lo anterior, de
MONTO, corresponde al suscrito en la requisitado y con la documentacion i
3 - S X i conformidad con lo
118, DESTINO Y Constancia de Sitvacidn Fiscal soporte correspondiente y/o realizar ) K
< . A dispuesto en los articulos
APLICACION | de la Asociacion Civil; No las aclaraciones que a su derecho 40 del RF del IMPEPAC
DEL RECURSO | presenta Copia de Credencial | convenga. ’
DE LA | de Elector de Carlos Eduardo
ASOCIACION | Sotelo Vera para cotejo de
CIVIL Clave de elector y firma.
. Derivado de las observaciones
respecto a los Ingresos y Egresos
el anexo presentado en ceros
puede presentar
| modificaciones.
| ANERDE Se identifican inconsistencias en
INFORME FINAL . o
SOBRE EL el llenado del documento, el Dicho formato es para presentacion
domicilio no corresponde al del Informe Final, verificar la etapa de .
ORIGEN, . X - Lo anterior, de
suscrito en la Constancia de presentacion de acuerdo al R
MONTO, ) o e A C - i conformidad con lo
Situacién Fiscal de la Asociacion | Reglamento de Fiscalizacion para las N i
14 DESTINO Y .. - . i , dispuesto en los articulos
z Civil; No presenta Copia de Organizaciones de la Ciudadania .
APLICACION i - 40 segundo pdarrafo, 41y
Credencial de Elector de Carlos | que pretenden Constituirse como
DEL RECURSO . - ) 42 del RF del IMPEPAC.
Eduardo Sotelo Vera para Partido Politico Local, Articulos
sy cotejo de Clave de elector 40,41,42
ASOCIACION | 2 O’ i i
CIVIL ) !
Lo anterior, de
Derivado a que no se presenta GonicmileSelleeill®
FORMATO 1 Belmracial gom roboFc):rién Integrar el formato 1 debidamente dispuesto en los articulos
RECIBO DE Estado de Cuemz concililocién requisitado y con la documentacion | 49, 52, 54, 56, 57, 59, 63,
113 APORTACIONES g vioLIe coteiar si soporte correspondiente y/o realizar 64, 66,71, 88 fraccion IV
DE ASOCIADOS I ) las aclaraciones que a su derecho del RF del IMPEPAC.
la omisidn del formato es
Y SIMPATIZANTES convenga.
procedente.
Lo anterior, de
M formi
ol Sl Adjuntar el formato 2 debidamente C_On OTETE N I?
CONTROL DE | o e dispuesto en los articulos
” RECIBODE | El sujeto obligado omite la Soqone Corryes ondiente v/oreaimar | 49 5% 54,56,57,59, 63,
APORTACIONES | presentacion del formato 2. Iospoclorocionss sl Suy oo | 64.66,71, 88 fraccién Iv
DE ASOCIADOS e — 9 del RF del IMPEPAC.
Y SIMPATIZANTES | 9c-
Toda vez que se omitid la [t
FORMATO 3 resentoc?én el Presentar Formato 3 debidamente conformidad con lo
CONTROL DE Eom N P e requisitado, con el documental dispuesto en los articulos
17 EVENTOS DE Cuer?to e bt yosible o ieiai I soporte y/o en su caso realizar las 63, 67, 68 del RF del
AUTOFINANCIA -y - P ] aclaraciones que a su derecho IMPEPAC.
omisién del formato como
MIENTO viable convenga.

CUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESCS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIGNADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEFQ/FOS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/164/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL A.C.

ORRESFONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES

ACUERDO IMPEIMPEPAC/CEE/293/2025

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

FUNDAMENTO

N
Lo anterior, de
Al no contar en el expediente CoRtac Eonia
FORMATO 4 o e comp robacion Exhibir el Formato 4 debidamente dispuesto en los articulos
DETALLE DE . . P " | requisitado, con el documental 111y 112 del RF del INE,
Estados Financieros y Estado de .
18 INGRESOS POR 5 . soporte y/o en su caso realizar las 63 apartado | punto 4
: Cuenta, no es viable cotejar la i .
AUTOFINANCIA B o1 formalo Como aclaraciones que a su derecho inciso c¢), apartado il
MIENTO ol L convenga. fraccién IV, 67 del RF
= ; del IMPEPAC.
FORMATO 5
INGRESOS Toda vez que no se presentd Infearar Formato 5 debidamente Lo anterior, de
QOBTENIDOS POR | Balanza de comprobacion y e j?sitodo M < surcaseealizanies conformidad con lo
19 RENDIMIENTOS | Estado de Cuenta, no es viable oflorocionez e @ su derecho dispuesto en los articulos
FINANCIEROS, |identificar como procedente la . a del 72, 73 RF del
FONDOSY | omisién. L IMPEPAC.
FIDEICOMISOS
Derivado a que no se presenta Lo anterior, de
FORMATO 6 Balanza de comprobacién y Adjuntar Formato é debidamente conformidad con lo
20 BITACORA DE | Estado de Cuenta, no es viable | requisitado y/o en su caso realizar las | dispuesto en los articulos
GASTOS cotejar la informacién que la aclaraciones que a su derecho 75.76,77 delRF del
MENORES omision del formato 6 sea convenga IMPEPAC.
aplicable.
Lo anterior, de
conformidad con lo
. dispuesto en los arficulos,
ROREATS 7 Bl sujeto obligado omite la feni);gtr:g(r)miz);ndsib;if::egﬁior las ol £ fracCion . DIFES
21 INVENTARIO BE res]entociér? del formato 7 ocjorocionez ve a su derecho epaniodoliiaseiog i
actvoro | P ' - o | 88 froccion v del RF del
9 IMPEPAC.
Lo anterior, de
conformidad con lo
No presenta formato 8, al no . . . .
Formato 8 debidamente requisitado dispuesto en los articulos |
FORMATO 8 contar con Balanza de .
24 y/0 en su caso realizar las 75 del RF del INEy 8
22 BAJA DE comprobacion y Estados . -
. : y il aclaraciones que a su derecho fraccion Il del RF del
ACTIVO FIJO Financieros no es viable verificar
5 o " convenga IMPEPAC
la omision como aplicable.
Lo anterior, de
conformidad con lo
El sujeto Obligado omite dispuesto en los articulos
j i i i 74 1,92 to 5,
23 ESTADOS ZZJLn;z;lg:oisi;ndgivgnonC|eros Presentar Estados Financieros del 93 ]pér;;o 233 dZIU I:FZZI
FINANCIEROS periodo enero 2025 o

correspondientes al mes de
enero de 2025

INE, 32 del RF del
IMPEPAC.

- ~
Nota: La entrega de aclaraciones, justificaciones y documentacién complementaria deberd ser presentada de forma fisica asi
como en dispositivo magnético por el representante de finanzas de la Asociacion Civil el cual deberd estar nombrado con las
facultades a través del acta constituida como lo indica el articulo 37 del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones

| ciudadanas que preienden Constituirse como Partide Politico Local del IMPEPAC.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS /
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL.,
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL A.C.

CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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'y PR iR Cestatune

Observaciones que se hicieron del conocimiento a ia Organizacién “Promotora
Electoral A.C.", mediante el siguiente oficio:

[ No. Numero de oficio nofificado Fecha y hora de | Mes
notificacion correspondiente
| IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 06/05/2025 Enero 2025
15:30 horas

.g"‘. =5
Tioan m‘-".-“c:{ ,"’t_
Fafcocte o0 Ot oa Irosm
O TCaey  smpl.gw & wn vhyew
-l - [ oy
adens e ] e -~

SOred N e PA0s PG Lo A e
- MVEAD  (qwup(ewelarens  ~es O
AT I O ) e o TSy

- e et I

CEDULA D NOTIHCACION PERSONAL

C. CARLOS EDUARDO SOTELC VERA TR L - e j L -
REPRESENTANTE DE (A ORGANITACION DE LA CIUDADANIA ) Ty O
W'MDA mMOTOlA ELECTORAL, AL ™ "o 11 ( coy \M;\ FaS I Y .\g\/
DOMICILO: CARRETERA FEDERAL MEXICO-ACAPULCO o¥rcie © .‘“ ,W
$IN NUMERO. COLONIA ADOLIO LOPET MATECS, | 1 ’
CUERNAVACA MORELOS. C.P. $2074. Cas o) € _‘. ; & Onie
. ¢ AG
PRESENTE € Jt w«a.yw (L O
! | \ ' | 19734 11,_,»()
! v ~ St s T Jalels & P XS amant -
teecioraes vy Porhicoox n CuEocOoN0, S8Csndo o luntionss de ohaale oo
rancs ot ohcro IMPEPAC /SEfMGCP/S18/2025. 0uscrio por &l Sacratain Bacuthe ool
A ¢ O Procesoy Beciorcles v Port 44 ¢ 1ot
o e Etots ieciordd masdonts Couetcsn IMPEPAC /CEE/O79/2025
4 yneaic en o depossio perios ofeuas 7. 3 neso dlL & § v ! Jex Remrjorrento e
I BCCICCE O HUIC MOrdkene O ~ests Hecioraes s gt v
DCONT, Ok COMS de CoNfomMmdod can b NI CEED e & orficulo 353 v 154 ded
Ir CaDrves, ¥ :"’_"_'_-Z.}-"Y'l'_"":::'. Becicraes pora e Estado ob Moralol, 0o
Mmedo O 10 Pretan!e COMEQ O8 NONNOOCIGN. e hole e sU conacimente ol O ok
Erores y Omsones: reistives & ot IPformes mansucti e Drésanion iy Croonizocone

nteres000s on Comlitires on Porfds Poifico Loca, ante of WAPEPAL, coamaspondinnde
= mes de enera 2005 de g OGONIOCIoN CLAOGEN0 dencrminoda TFromoions
Hactorol & C 7, meadionte o cud ia deterrmind o wpuante
i
LIMTAD TECNICA TE#APOR A W

ALTAGCEIN PARA LAY ORGAMIEIAL 0TS

AN ADANAS GLE PRETENDEN
SONEITURESE COMO PARTIDOY SO
Al fs £ MNINILTD MOSEIENSE DF
FROCESOS BECTORALES ¥ PARDCPACY N

AT AM A

MO IMPEPAC DEAF (AP 3273025

si, esta autoridad electoral a efecto de contar con la informacién completa de la
organizacion procedié a requerir a la Asociacién Civil "Promotora Electoral A.C"
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025, la Constancia de Situacidén Fiscal
actualizada y en caso de existir modificaciones al Acta Constitutiva toda vez que

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “
CORRESPOMNDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINGCO.
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la misma no cuenta con la figura de Representante de Finanzas, el cual fue
notificado via correo electrénico el  veinticuairo de abril del ano en curso,
oforgandole tres dias hdbiles para dar respuesta, sin embargo no presento escrito
alguno.

Asimismo se realizé la certificacién correspondiente por la Secretaria Ejecutiva; gel
plazo otorgado a la Organizacidon Ciuvdadana  “Promotora Electoral”;
transcurriendo sus tres dias hdbiles sin recibir respuesta alguna de la organizacion.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
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impepac ESTATAL b e et e m—
Pt s ELECTORAL

¥ PerT e Cradatane

SECRETARIA

ma EJECUTIVA

CERTFICACION DE PLAZO

En Cusfravaca, Moreks, shonda las 09 horas del dia 06 da mayo de 2025, ol suscrie
£ on D. y G. Mansur Goneler Clanci Péraz, sn mi eafidad do Secrotario Efotutivo
del Insttuto Morelensa de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en
thmnyy del acusdo IMPEPACICEER322023, sprobads por of Conssio Estats
Elactorat ¢ 518 02 noviembre do dos mi volrbiras, con Tundaments en b aticulos L
Traomon XAXVH ol Congo & Inslituciones y Procediveontos Elecioraies pava of Exta
n bwreion: 2y 3, s ) des Reglamenta de Oficislia Blociral dal Insfituls Mecelarme
& Proviees Elaciorales y Patiopactn Ciudsdena. o coretsotn On o acuerde
MEEPACEEDBNRAR1,  IMPEPACKCER4Z2004 INPERACICEE TAC024
aprabatios por sl Minmo Ogarg de Direccién de g5te ingltute Eaciorat a4 comp da
0keriad con fo e2RIROH 61 106 LNGOMMPIcs Dara 12 redlzarin f rolficaciones
TRORSCHS 08 esle Mnstdato Elactoral 5o Maos ¢onata ks wsemnty

Qua, contome ato deguestn en 05 Lnsamentos prs B realizacin e noillie WHignes
SlOnay G2 estn Imadto  Bleslorsl  apeckadon  mdacle  scuerdo
MPERACCEEDBIEN21, sl como de ronfrindad con T predti on o 3000
IPERPACICEENAZI2024, 8 108 13 horas con 14 minutos 0l dia martes 20 de abri
de 2025, 3 taees del carmo elecionico nolifeacericsFrpepac i 58 el 3 1y
organizacidn de b civdadania denominaia Partido Poder Poputsr conatituida en
asxiacion ¢l denominada  Promotora  Eleclral, o oficke
MPEPAC/SEMGCPINA10/2025 signado por & susento, an 1s Guirty de tomes
etireeans sorecpasopopuiaeBmil oo y codepepitemughatias com, (26T
&0 GARLGS EDUARDO SOTELG VERA REPRESENTANIE LEGAL DR A

SECRETARIA
EJECUTIVA

. inclodeicompata | Tevaiee o0
Nimero de oficio nofificade 'm" dMplae | computo def plazo
L) [dha %) Idia 3
Widhws = O0feas | 2 %hoas
AL, ;
WPEPACSEACCUMORS | s | mabiams | oSt

Freceands que par of cdmouto del pn relelido ng &4 costitizaron low dias () y 04
Gt i de 2025 o0 e sk v dominge especivanents gl como o dia 01 62
:Ill‘,’L.‘:‘-‘_ﬂnM' dia ehitt condorme a2 B pEvst en §l DO
IMPEPACICEETAIR04 pprodado «f Conssio Fstatal Eictavl di aste feagon
epttonl

Por #3rma, 56 Nade CoNER Jue dernacs de ura bustueds minucios dewds 13 Jaths in
aue v notfich o ofic e mente y hasta ¢ dia Gl aaciiento B3 plaze, somds o5t
s 23 59 boras 131 $3 05 06 tays 58 2225 a0 106 Sacumentos reatidos o a thona
de Wf@mmm 30 a5 OPlF R84 ComMT en W Cunnta ofimw de comep e
Resmsm ALGUNA m mrs De LA ORGANIIAClON CHIDADANA
DENOMINADA PARTIDO PODER POPULAR, CONSTITLIDA EN ASOCIACION CIVIL
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL AC.", RESPECTO DEL OFICIO
IMPEPACISEINGCP1 41002025,

Hez i s sheado s 03 horas con S0 minutos del dia 08 do mayo de la presente
anualidad, 32 %1 per soaclds by presents dligerca, Sogntd o Suseo pa fos

CAGANIZAGIOK DE LA CIUDADANIA PARTIDO FORLAR DENOMNADA  H1ECiO8 s j admnaliatind & qﬁmw Y i
FROMGTORA ELECTORAL AL " 8 travts el cu xe raahzs un requacmento a o o ¢ /po NFE;
Fernilr B e 3 SOMimALion so Gotialo vy, p. i
&7\
4 S
Spaceo ey, 0t L) JNA20 A0 madyor > tres dios habiles 1 schairacin e b I
. J B D.END. YG. MANSUR-GONZALEZ CIANCI PEREZ
Lonstanon 05 Sty Figeai B¢ & Ornrizocdn Crdsdara Promedor et
: s, g I E SECRETARIS EJECUTIVO DEL MPEPAC

Elactaral A G733/ mesm £ 6830 6 @38 migiCatnes & 8 At Covistéutivn
207 153 Que Cunviie 10 realina a3 maneRIBOnNGS g 9 1 SRBCHD O0TVengN. 1
B3t pay eM0Tn th Uar JegUImIenD @ b Sunpaan o Sipadiente 0 iy

RGN ¥ OSBRI @ K3 ASEINTATIN Gras reaNPa 1 Lo Térvca Tampory)

35 FRLARIAcGS

]

Cestacarda que 1o je 2og0 3 la organizacon e (3 frxiatana danoamnada ‘Promoics
LR3I AT U plazo de 03 diss habiles, 8 ofecto do tar cumplmionto a toraquards
modiante ofon IMPERPACSEMGCPH 412025

£ eve spabido, a3 como de comformidad oon ks previsty en i stk WS, panalo
sgunds y tecer oo COllaD ERcn) Local, y e anbn 3 10 pravelc on el sceetds
APEPACCELS412024 apeobado por o Miaxmo Orgaro ds Dreccon de sate OPLE,
8 Bt OnSt que of phazo de 03 dias hidiles transcurna do | siguiente forma

Asi, la organizacién “Promotora Electoral A.C" no aclardé o rectificéd las
observaciones detectadas por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion,
mediante oficio alguno; por lo cual se le tuvo por perdido su derecho para ello,
siendo que tuvo un plazo de diez dias hdbiles para hacerlo a partir del dia siguiente
aquel en que se notificaron los oficios de errores y omisiones.

' Por lo cual, la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién procedié a levantar un

acta de hechos en donde hace constar la ausencia de la Organizacién s
“Promotora Electoral A.C." para solventar las observaciones realizadas en el informe

financlero de ingresos y egresos de enero de dos mil veinticinco mediante oficio

fado ante comrespondencia de este Instituto.

I mismo, se realizé la certificacién correspondiente por Secretaria Ejecutiva, en la
cual se hizo constar el término del plazo otorgado a la Organizacién “Promotora

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR

EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL v
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.

co PONDHENTE AL MES DE | OS5 MIL VEINTICIN

Pdgina 72 de 112




CONSEJO ACUERDO IMPEIMPEPAC/CEE/293/2025
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Electoral A.C." de diez dias hdbiles para solventar las observaciones realizadas
mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, los cuales le fueron notificados el
dia seis de mayo de dos mil veinticinco.

Ny

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS

fn Clamavate, Mareks, sendn K8 cetd haos con os minulos del dia ver

- T
tle mayo del o mil ventonco, 18 fcia 10 presente aclo crountiancddo g6

heches, pora electo do hocer Conlyy 0 Ouerco de o Aicostn G Mo Mwmtedios | hcdayloo e corepeedede

5, W

TV T T lpany b g B8
deramaods *Promolors Bectotol ACT #n Iy aficines e DCUO la ko b IMPERAC AN ARW LMD Vo vy B
a BTG I"I- .
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR 1
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. *

CORRESFONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.

CORRESPOND! D

ERD DE DOS MIL VEINTICINCO.
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No. |  Numero de oficio notificado

. Fechay hora do M3
notificacion cormespondionte |

15 30heas
WPEPACDEARIPMZIR0S | Soholas Enei0 2025

08-Maya-2025
15 :‘FJ horas

2| MREPACIDEAFIAPMR3ER02S : Fetirern 2026

06-Mayo-2025

e emerimnanne | 1039 horas i

3 MPLPACOEAT AP0 05 May 2025 Marzo 2025
¢ [ Ll

Distatando quese fe thorgo a2 etga}limén de 1 cndadana dendeenaca “Promatsn
Eiectoral A.C.” un plazo de 10 dias habiles contados a partir def dia habil siguiente
2 la fecha de notificacion de ios oficios IMPEPACIDEAFIAPM232/2025,
IMPEPACIDEAFIAPMI2IY12025 y IMPEPACIDEAFIAPM234/2026, a clecto te dr
cumplirmients a lon mismo, transcumieedo el plaze refenido e la siguente fma.

[ ochayborade | WP CnpD | Temibodel
Ho.  Numero do oficio notificado Y | del plazo computo del plazo
notificacidn . .
AT | _[_llui_j (dia 10)

g | 1 Wheess 0000 homs 2356 horas
IMPEPACIDEAR AP 12023 )
WEPCORAFAPMZRANS | oauproates | O1dlapo202s | 2oy 2005

R — 5% herss | W000homs | 2358hoss
o | MPLPACDERFAPRNZN | oupnomos | O7Majo2028 | 20Mayo-d05
[ imciniinimiiian 15-‘3_‘:'|l?.cra:, 00 00 horas 23 58 noras

UPEPAC/IDEAF AP L2025

o225 | OTMap25 | 20Mapd0

Precisanto ous para £l comgulo del piaze % & corladiagaron los dias 10 13 17 v 18
de mayo da 2025, por s $4bado y doningo, respectivamanie
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reetzs en i oliciha g6 coespondancia oo osie OPLE a3i corme #4 1 cusali ofedl
i Conen BRboien para faoupoitn de ALcuming 20 eseanBRncABNMPE0at MX
NO SE ENCONTRO RESPUESTA ALGUNA POR PARTE DE LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL A.C.", RESPECTO OE
LOS OFICIOS (MPEPACIDEAFIAPM212/2025, IMPEPACIDEAFIAPMI233/2025 Y
MPEPACIDEAF/APN/23412025,

Paginad e 4

Asimismo es importante sefidlar que no obstante de que seis de mayo de dos mil
veinticinco, fue notificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1596/2025 a traves del cudl
se redlizd una invitacién a la Organizacién “Promotora Electoral A.C." de la
confronta correspondiente, en términos de lo dispuesto por el articulo 95 del
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC, sin embargo no se presento
algun representante para redlizar las aclaraciones conducentes.

Lo anterior se acredita con el acta circunstanciada:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0S/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. *,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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Asi, de la instrumental de actuaciones se desprende que la organizacion
ciudadana efectivamente no subsand ninguna observacién realizada mediante el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIOQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/164/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “,

CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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oficio de errores y omisiones niumero IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, dentro del
plazo legal concedido para ello.

Haciendo notar nuevamente que de las observaciones que le fueron requeridas a
la organizacién fueron:

NO.

=3 TIPO DE

DOCUMENTO

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA

PRESENTAR, LO SIGUIENTE: FUNDAMENTO

OBSER

OBSERVACIONES
VACI
(] ]

| Lo anterior, de
' conformidad
con lo dispuesto
INFORMACION El sujeto obhgodo.ommo - en los articulos
EN presentar en archivos El documental digitat completo y 12, 36 segundo
I DISPOSITIVO electrénicos el informe que corresponda, en dispositivo parrafo del RF
financiero del mes de enero magnético. del IMPEPAC.
MAGNETICO
| 2025
|
Lo anterior, de
conformidad
Se observd gue el sujeto con lo dispuesto
obligado omitié integrar la en los articulos
sz oe |7 OTEEREN | nnior s ce 4 e
2 COMPROBAC! | . Comprobaciéon a Ultimo nivel del u
. informe presentado, por o : 88 fraccion lll
ON ' = periodo de enero 2025.
| que no es viable redlizar el del RF del
cotejo y revisidn de cifras. IMPEPAC.

NO.DE  TIPO DE
OBSERV DOCUME
ACION NTO

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA

OBSERVACIONES

PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

Lo anterior, de
conformidad con lo
dispuesto en los
El sujeto obligado omitid articulos 12 segundo
presentar Conciliacion parrafo, 28, 62
CONCILIA . — -
. Bancaria del mes de Integrar Conciliacion Bancaria segundo y cuarto
CION - . L -
S BANCAR| enero 2025, derivado correspondiente al mes de enero | parrafo, 88 fraccion
A de ellono es 2025. It del RF del
procedente la revision IMPEPAC.
de cifras monetarias
Lo anterior, de
conformidad con |
COPIA DE | No se anexo estado de N S dispuesto en los
ESTADO | cuenta a fin de P articulos 28, 88
4 cuenta completo del mes de ..
DE corroborar los enero 2025 fraccién Il del RF del
CUENTA | movimientos realizados. IMPEPAC.
|

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “,

CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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NO. DE TIPO DE
OBSERV  DOCUME OBSERVACIONES ENiG ONSECRENCIASESOICTA FUNDAMENTO

PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

ACION NTO
Lo anterior, de
= No presenta Auxiliar de cgnform|dod comile
AUXILIAR . 1 dispuesto en los
Bancos a fin de Anexar auxiliar de bancos del mes )
2 v comroborar los de enero 2025 CIEURS A L K]
BANCOS N ] IMPEPAC.
movimientos realizados. [
Lo anterior, de
El sujeto obligado no Los contratos de apertura conformidad con lo
presenta contrato actualizados y completos dispuesto en los
CONTRAT : . . oy s
o bancario para correspondientes a las cuentas articulos 284 inciso b)
) identificar la cuenta bancarias utilizadas para el del RF del INE, 88
BANCARI E - - ) . L,
o bancaria, sus fitularesy | manejo de tos recursos financieros | fraccién VI del RF
fecha de apertura de la | de la Asociacion Civil a fin de del IMPEPAC.
misma. apoyar la informacién anexa.
| Lo anterior, de 1
conformidad con lo
dispuesto en los
Integrar en el expediente arficulos 17, 18,38, |
documental y digital los Ingresos 95, 96, 97, 98, 99, 100
‘ Toda vez que se que incluya los registros contables | 101, 102, 103, 104,
observa que el sujeto y documentacién soporte (fichas 105, 106, 107, 108,
obligado omitid de depdsito, comprobante de 109, 110, 111, 112,
presentar registros fransferencias, recibos y/o CFD, 113,118, 119 del RF
7 INGRESOS contables y formato de Control de Folios, delINE, 11,12, 15
documentacion Constancia de Situacién fiscal del | fraccion |, 23
soporte de los ingresos | aportante segun corresponday) fraccion |, 29, 36
obtenidos del mes de como lo indica el Reglamento de | segundo parrafo, 40, 4
enero 2025, no es viable | Fiscalizacion para las 49, 53, 54, 55, 56, 57,
el cotejo de cifras Organizaciones de la Ciudadania | 58, 59, 40, 61, 62, 63,
que pretenden Constituirse como | 64, 65, 66, 67, 48, 69,
Partido Politico Local. 70.71,72,73 del RF
del IMPEPAC.
|

NO. DE
(0]:313 TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
z B ONE M
VACIO DOCUMENTO OBSERUAE] : PRESENTAR, LO SIGUIENTE: RUKPZMERTS
N .
Se detecia que el sujeto |
obligado omite y no integra el ) ) |
. Incorporar al Informe financiero los
expediente que corresponde . 3
registros contables de egresos y el Lo anterior, de
para reportar los gastos . .
soporte documental, mismo que conformidad con lo
generados, tampoco presenta . . . . "
- | deberd cumplir con los requisitos de dispuesto en los articulos
registro de servicios generales " - ;
i i las disposiciones fiscales 127 del RF del INE 11, 34,
EGRESOS/GAST | (No se registra la procedencia R . . .
8 * correspondientes asi como, incluir de | 53, 63 apartado I,
(6N del Inmueble utilizado con sede ] i 2 ~
= 11 ol =5 forma impresa la Verificaciéon de apartado IV, 67 Ultimo
de la Asociacién Civil y servicios . . ]
bdsicos ol amo ol comprobantes fiscales digitales por parrafo, 74, 75,76,77, 78,
N resé?\for L e de interet archivo XML y PDF de los 79. 80, 81, 82, 83, 84, 85 .
. 3 s i . s .. CFDI's que dan origen al registro de la | del RF del IMPEPAC.
. intencidn, asi como erogacion operacion
| del Sistema Contable utilizado) 2 i \
= en el mes de enero. \
/ ! {
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El sujeto obligado omite
presentar polizas, registros
contables y documentacién
soporte de aportaciones (CFDI,

ACUERDO IMPEIMPEPAC/CEE/293/2025

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

Adjuntar pélizas de ingresos que se

FUNDAMENTO

Lo anterior, de
conformidad con lo
dispuesto en los articulos

POLZASDE | T ) h e
9 instrumentos juridicos, copias de ayon generadoy Fiocumentocnon 102 punto 5, del RF del
INGRESOS . . soporte comrespondiente que cumpla )
credenciales, constancias de celsdeaiistos fscales viedales INE, 29, 59 tercer parrafo,
| situacion fiscal, cotizaciones, < =g ’ 62 Ultimo pdarrafo del RF
[ formatos de reporte del IMPEPAC.
correspondientes, etc.).
Lo anterior, de
conformidad con lo
dispuesto en los articulos
| 143 punto 1 apartado b)
| fraccion IV, apartado ¢)
Anexar pdlizas de diario, informacion | fraccion IV, apartado d)
10 POLIZAS DE El sujeto obligado no presenta soporte y/o en su caso realizar las fraccion IV, 246 punto |
DIARIO pdlizas de diario aclaraciones que a su derecho | inciso a) fraccién N,
convenga inciso b) fraccion IV,
inciso d) fraccion IV, :
inciso e) fraccion IV, 262
punto 2 del RF del INE, 29,
63 aparatado V numeral
2, del RF del IMPEPAC.
) . 3 L terior, d
Polizas de egresos debidamente “ erpr e
: a - - conformidad con o
POLIZAS DE - integradas, informacién soporte y/o i )
11 No presenta polizas de egresos . . dispuesto en los articulos
EGRESOS en su caso realizar las aclaraciones
ue a su derecho convenga aimclinged]
g g IMPEPAC.
Infegror pdlizas de _c'heque Lo anterior, de
: debidamente requisitadas, L
12 e I3 No adjunta pdlizas de cheque documental soporte y/o en su caso e ™ T
CHEGRE J : - realizar las oclo?ocionz;s ue asu SlHPIVERI SReCIIlen
a 30 del RF del IMPEPAC.
derecho convenga
Toda vez que no se presentd
Balanza de comprobacién y
Estado de Cuenta, no es viable
cotejar los datos del Anexo A
que presenta en ceros. Del
ANEXO A andlisis a la documentacién
INFORME presentada, se observan
MENSUAL SOBRE | inconsistencias en el ifenado del
EL ORIGEN documento, el domicilio no Presentar Anexo A debidamente )
[ i . Lo anterior, de
MONTO, corresponde al suscrito en la requisitado y con la documentacion .
- ) T . i conformidad conlo
13 DESTINO Y Constancia de Situacién Fiscal soporte correspondiente y/o realizar X )
< . g R dispuesto en los articulos
APLICACION | de la Asociacion Civil; No las aclaraciones que a su derecho 40 del RF del IMPEPAC
DEL RECURSO | presenta Copia de Credencial | convenga. ’
DE LA de Elector de Carlos Eduardo
| ASOCIACION | Sotelo Vera para cotejo de
CIViL Clave de electory firma.
Derivado de las observaciones
respecto a los Ingresos y Egresos
el anexo presentado en ceros
puede presentar
modificaciones.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0S/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. *,

CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

Pagina 79 de 112




impepac

M tE Hotemmibe

du Processs Dactoe

¥ P v

NO. DE

OBSER

VACIO
N

TIPO DE
DOCUMENTO

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

OBSERVACIONES

ACUERDO IMPEIMPEPAC/CEE/293/2025

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

' ANEXO B e - " . . [
INFORME FINAL | Se identifican inconsistencias en
SOBRE EL el IIe{wgdo del documento, el Dicho formato es para presentacion
ORIGEN, dom[cnio no corresponc?ie al del Informe’ Final, verificar la etapa de oranTeHEmae
MONTO, syscm.o‘ enllo Constancia <:.1e N presentacion de gcuerdo al conformidé:d con o
" DESTING Y SITUOCIOI’\ Fiscal de la A_soaooon Reglomento de Fiscalizacién para las S o o s
APLICACION Civil; No F)resemo Copia de Organizaciones de la Ci.udodonio 40 segundo parrafo, 41 y
DEL RECURSO Credencial de Elector de Carlos que.preter}den ConsTiTU|r§e como 42 del RF del IMPEP;\C.
DE LA Eduqrdo Sotelo Vera para Partido Politico Local, Articulos
ASOCIACION c?o‘rejo de Clave de electory 40,41,42
CIVIL firma.
FORMATO 1 Religgucioionsino se pr.e‘sento Integrar el formato 1 debidamente ® onien'or, de
RECIBO DE Helers @2 comprobooo.n., .. | requisitado y con la documentacion cF)nform|dod Y Ic,)
19 APORTACIONES Blgde fje Cuentc_n . concmc‘mo'n | soporte correspondiente y/o realizar gispresilenlicloicuios
DE ASOCIADOS boncgrla, i S eotoir las aclaraciones que a su derecho SRl 56, O 5?1 o
¥ SIMPATIZANTES la omisién del formato es e 64, 66, 71, 88 fraccién IV
procedente. del RF del IMPEPAC. .
FORMATO 2 . . Lo anterior, de
CONTROL DE ;:232 iTT?] ' d?;ocr?r?lz) j:;?ii:;i?;i conformidad con lo
16 RECIBODE | El sujeto obligado omite la e, conespondienle yoIrealaar dispuesto en los articulos
APORTACIONES | presentacion del formato 2. los aclaraciones que « s derscho 49, 52, 54, 56, 57, 59, 63,
DE ASOCIADOS | e e 64, 66,71, 88 fraccién IV
Y SIMPATIZANTES | ' del RF del IMPEPAC.,
FORMATO 3 | e V?Z c.q%;e ;elommodlo Presentar Formato 3 debidamente Lo anterior, de
CONTROL DE E:)er;i;oiccﬁ?énicgfgdoede requisitado, con el documental | conformidad con o
17 EVENTOS DE Cuenta, no espasibiBlesicjana soporte y/o en su caso realizar las | dispuesto en los articulos
AUTOFINANCIA orilsitn del fonaarae s | aclaraciones que a su derecho 63, 67, 68 del RF del
MIENTO viable convenga. IMPEPAC.
- |

NO. DE
OBSER

VACIO
N

TIPO DE
DOCUMENTO

OBSERVACIONES

Al no contar en el expediente

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

Lo anterior, de
conformidad con lo

FORMATO 4 o Exhibir el Formato 4 debidamente . .
con Balanza de comprobacion, - dispuesto en los articulos
DETALLE DE N ) requisitado, con el documental
Estados Financieros y Estado de . 111y 112 del RF del INE,
18 | INGRESOS POR 3 1 soporte y/o en su caso realizar las
Cuenta, no es viable cotejar la . 63 apartado I punto 4
AUTOFINANCIA ., aclaraciones que a su derecho .
MIENTO omisién del formato como R venaQ inciso ¢}, apartado Il
procedente. oo fraccion IV, 67 del RF
del IMPEPAC.
FORMATO 5
INGRESOS Toda vez que no se presentd " Lo anterior, de
Int F t d
OBTENIDOS POR | Balanza de comprobacién y rr; eﬁ;ic:(r]d(;rm(/]ooei ?L?i!osc;nr]:gltizeor las conformidad con lo
19 RENDIMIENTOS | Estado de Cuenta, no es viable ccfllorocionez N e dispuesto en los articulos |
FINANCIERQOS, | identificar como procedente la o e a del 72, 73 RF del
FONDOSY | omisin. s IMPEPAC.
i FIDEICOMISOS
Derivado a que no se presenta SR o
FORMATO é | Balanza de comprobaciéon y Adjuntar Formato é debidamente .
. o o ] conformidad con lo
BITACORA DE | Estado de Cuenta, no es viable | requisitado y/o en su caso realizar las X .
20 . . o R dispuesto en los articulos
GASTOS | cotejar la informacién que la | aclaraciones que a su derecho 75 76 77 del RF del
MENORES omisidén del formato 6 sea | convenga P
| IMPEPAC.
| aplicable.
| | Anexar Formato 7 debidamente L0 GnlCiomEe
FORMATO 7 | ; . . . . conformidad con lo
El sujeto obligado omite la requisitado y/o en su caso redlizar las | ~. .
21 INVENTARIO DE = A dispuesto en los articulos,
presentacion del formato 7. aclaraciones que a su derecho ¥
31, 33 fraccion VI, 51, 63

AV FIJO

convenga

apartado Il fraccidon VI,
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impepac ESTATAL e =R S S S S
iy e ELECTORAL

¥ P S ifaniicn Chadmsens

TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA

OBSERVACIONES FUNDAMENTO

DOCUMENTO PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

88 fraccién V del RF del
IMPEPAC.

Lo anterior, de

T to 8, al ! L8 o
D el o 8. alimo Formato 8 debidamente requisitado conformidad con lo

FORMATO 8 contar con Balanza de

) o aso redlizar las ispuesto en los articulos
22 BAJA DE comprobacion y Estados vioen Sf” = =y g 1cv
. . ; - aclaraciones que a su derecho 75 del RF del INEy 8
ACTIVO FJO Financieros no es viable verificar ¥
la omiision como aplicable convenga fraccion Il del RF del
p ‘ IMPEPAC

Lo anterior, de
conformidad con lo
Ei sujeto Obligado omite ' dispuesto en los articulos

adjuntar tos estados financieros 74 punto 1, 92 punto 5,

ESTADOS Presentar Estados Financieros del

23 de la Asociacién Civil 231, 232, 233 del RF del
FIN i
Al Ok correspondientes al mes de R ieagIenSoiz02 INE, 32 del RF del
enero de 2025 IMPEPAC.

Nota: La entrega de aclaraciones, justificaciones y documentacion complementaria deberd ser presentada de forma fisica asl
como en dispositivo magnético per el representante de finanzas de la Asociacién Civil el cual deberd estar nombrado con las
facultades a través del acta constituida como lo indica el articulo 37 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden Constituirse como Pariido Politico Local del IMPEPAC.

Errores y omisiones que incumplié la organizacién, en términos de lo que disponen
los articulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacion del Fiscalizacion del IMPEPAC,
los cuales disponen:

(..)

Articulo 22. Serdan considerados como errores U omisiones de
naturaleza técnicaq, solo cuestiones de forma, entre otras las
siguientes:

|. Errores en operaciones aritméeticas;

Il. Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;
lll. Errores en el llenado de los reportes, y

IV.Comprobacién de gastos emifidos en una fecha que no
corresponda al periodo de comprobacion.

Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o irregularidades
de fondo, entre ofros, los siguientes:
[. Aquellos informes y documentacién que no acrediten el
origen, monto, destino y aplicacion de los ingresos o egresos;
II. La falta de comprobacién de gastos; :
lll. Comprobacién con documentos apocrifos o duplicados
IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u - p
ocultamiento en los documentos presentados;
V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no \
contemplados por este Reglamento;
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VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de
Informacion financiera, las Leyes fiscales, la normatividad
correspondiente o al presente Reglamento, y

VII. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

(...)

Lo cual para esta autoridad electoral deben clasificarse como errores de fondo al
encuadrar en las hipdtesis previstas por la Reglamentacion dado que resultaba de
vital importancia que la organizacién demostrard con transparencia utilizacion o
no de recursos y que no fue solventada.

Porlo cual, de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacién para
las organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local respecto
a las infracciones, dicha organizacién incurrié en una omision de requerimiento de
informacion por parte de este Instituto.

Ante tales circunstancias se acredita haber controvertido lo dispuesto en los
articulos 274, 229 numeral 1 inciso b del Reglamento de Fiscalizacién del INE; vy
articulos 10, 11, 12,13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccién Il del Reglamento de
Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC.

No se omite establecer que derivado del emplazamiento que se le realizd a la
organizacion denunciada, la misma fue omisa en dar contestacién y refutar lo que
fue materia del inicio de procedimiento ordinario sancionadoer, por tanto, al no

estar desvirtuado los hechos atribuidos al denunciado, se tiene por acreditada la
infraccién atribuida.

a) En caso de enconfrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados los hechos atribuidos al denunciado, este 6rgano comicial estima que
la omisién de la organizacion ciudadana “Promotora Electoral A.C constituye una
violacion alos articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamento de Fiscalizacién
del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccién Il del
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC, los cuales
prevén:

[..]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con 1o
dispuesto en el arficulo 453, en relacidén con el 442 de lo Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del
registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
/ presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

/ [..]
(-
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Articulo 274.

Documentacion que se presenta junto con el informe
1. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales deberdn remitirse a la
Unidad Técnica:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion en el mes
sujeto a revisidn, incluyendo las pdlizas correspondientes.

b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos con las mismas,
debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta que muestren, en su caso, 10s Ingresos
obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de fodas las cuentas
bancarias de la organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

d) La balanza de comprobacién mensual a Ultimo nivet.

e) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.

f) El inventario fisico del activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto de revision.
Asimismo, la organizacion deberd presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

i) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi como los
estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los créditos y 1os gastos efectuados por intereses y
comisiones.

[...]

Arficulo 10. La trasgresion del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Codigo. a fravés del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds normatividad
aplicable.

Ante la probable comision de hechos ilicitos, el Consejo a peticion de la Comision de Fiscalizacion
para la constitucion de Partidos Politicos Locales dard vista a las autoridades competentes.

(-]

Articulo 11. La organizacién de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demds disposiciones en la materia.

[...]

Articulo 12. Los informes de ingresos y gastos de la organizacion de la ciudadania seran presentados
en medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares confables, las
conciliaciones bancarias y los demds documentos contables deberdn coincidir con el contenido
de los informes presentados y las visitas de verificacién de informacion y los informes presentados
por el titular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario Publico en quien se delegue la funcion de
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia
de fiscalizacion.

(-]

Arficulo 13. Con el objeto de formalizar la presentacién de los informes de la organizacion  de la
ciudadania sobre el total de ingresos y gastos, éstos deberdn ser suscritos por el responsable de
finanzas, acreditado ante el IMPEPAC, y se levantard la razdn de recibo correspondiente en la que
se asentard la fecha y hora de recepcion de la informacion; nombre de la Organizaciéon de la
cludadania y emblema al que se refiere; el detalle de todos los documentos que lo acompane vy,
las manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Organo de Finanzas o la persona
Representante de Finanzas quisiera declarar. .

(-]

[...]

Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizacion de la ciudadani
el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrdn realizar a éstos y a sus registros contables, son
aquellas que se les observen y notifiguen mediante oficio y sélo podrdn ser complementados a
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través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores U omisiones
detectadas durante el proceso de revision.

[..]

[.]

Articulo 24. §i en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se noftificardn a la
Organizacion de la civdadania gue hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la nofificacion, presenten las aclaraciones, justificaciones
y documentacién complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacién de la ciudadania de que se trate, sea omisa en informar y
manifestar o que a su interés convenga, asi como no subsane errores U omisiones en el términos
senalados, se tendrd por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

[...]

[...]

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente la organizacion de la
civdadania, deberdan estar acompanados por los comprobantes respectivos en el ANEXO A,

Al término de las actividades tendentes a la obtencién del registro legal, la organizacién respectiva
debera presentar un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por los informes
mensuales y conforme al formato ANEXO B.

(-]

Articulo 42. Los plazos a que se sujetard la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién para el andlisis
de losinformes presentados por la organizacion de la ciudadania, serd de hasta quince dias habiles
para el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias hdbiles para el caso de los informes
finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de vencimiento de la
presentacion de los mismos.

Articulo 43. Una vez concluida la revisién a que se refiere el articulo anterior la Secretaria Ejecutiva
por si 0 por las personas a las que se les delegue la oficialia electoral, notificard por escrito las
observaciones enconfradas, otorgando un plazo de diez dias habiles para solventarlas.

Articulo 44. Los escritos de aclaracién o rectificacion deberdn presentarse en medios impresos vy
magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escritos
se anexard una retacion pormenorizada de ia documentacion que se entrega a la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion, con la finalidad de facilitar el cotejo correspondiente y se elabore un
acta de entrega- recepcidén que deberd firmarse por el personal de la organizacion de la
ciudadania que realiza fa entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacion. En
caso de ausencia o negativa de la organizacion de la ciudadania, deberdn firmar el acta referida
dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién.

La recepcion de la documentacion por parte de la autoridad no prejuzga sobre sus contenidos
para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su entrega.

Las reglas para su enfrega y recepcion de documentacion contenidas en este articulo serdn
aplicables para la enfrega y recepcidon de actaracién o rectificacion de Ios informes mensuales o
finales.

Articulo 87. Los informes presentados por la organizacién de la ciudadania deberdn contener:

I. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;

iIl. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;

lll. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

V. Ser soportados por balanzas de comprobacion y demds documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.
[...]
[...]

Articulo 88. La organizacién de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

Pdgina 84 de 112



CONSEJO ACUERDO IMPEIMPEPAC/CEE/293/2025

impepac ESTATAL e e =

. ELECTORAL

¥ ParmEean Cludatany

debidamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente:

I. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las pdlizas correspondientes;

II. El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto arevision de la cuenta bancaria de
la organizacién o Responsable de finanzas de la organizacion de la ciudadania, asi como la
conciliacion bancaria correspondiente;

Ill. La balanza de comprobacién mensual;

IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. El inventario fisico del activo fijo;

VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

VIl. Contratos con Instituciones Financierds.

[...]

[...]

Articulo 87. Los informes presentados por la organizacion de la ciudadania deberan contener:

I. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto delinforme;

Il. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;

IIl. Tener soporte documental de lo totalidad de operaciones;

IV. Ser soportades por balanzas de comprobacién y demas documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.

[.]
223

Articulo 88. La organizacién de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir
debidamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente:

I. Toda la documentacidon comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las pdlizas comrespondientes;

Il. Bl estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria de
la organizacion o Responsable de finanzas de la organizacion de la ciudadania, asi como la
conciliacion bancaria correspondiente;

lll. La balanza de comprobacion mensual;

IV. Los coniroles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. Elinventario fisico del activo fijo;

VI, En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

VII. Contratos con instituciones Financieras.

L]

En tales condiciones, resulta evidente ia responsabilidad de la organizacion
ciudadana “Promotora Electoral A.C, respecto de las obligacién contenida en las
disposiciones referidas, ya que ella le imponia cargas que no cumplié al no
subsanar ninguna observacién realizada mediante el oficio de errores y omisiones
numero IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

Derivado de lo anterior, se estima gue es existente la infraccion atribuida, porlo que
una vez declarada la infraccién a la normatividad aplicable en términos de lo
razonado; conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

b) Si los hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se verificara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor. b

Evidenciada la conducta fransgresora de la organizacién ciudadana “Promotgra
Electoral A.C, a los articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamentd de
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Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccidn
Il del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC
relacionados con la obligacion de subsanar las observaciones realizadas mediante
el oficio de errores y omisiones nimero IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, se sostiene
que la responsabilidad en la que incurrié lo cual tiene como sustento en el caudal
probatorio allegado a este; por lo que resulta un cumulo suficiente para acreditar
la circunstancia en ellas referidas, tanto y més que la autenticidad de los datos
contenidos en dicho caudal probatorio no fue controvertido, ni su eficacia
probatoria disminuida por no existir algun indicio que les reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al
expediente materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la
responsabilidad directa, por lo que se continda con el siguiente elemento.

c) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de
falta e individualizacion de la sancién para el o los sujetos que resulten
responsables.

I. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente
la comision del llicito y la responsabilidad de la organizacién ciudadana
“Promotora Electoral A.C, se procede aimponer la sancion correspondiente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
avtoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aguel que se ajuste ala conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer la organizacién
ciudadana Promotora Electoral A.C y sujetos responsables, se encuentran
especificadas en los articulos 229 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién del INE,
97y 98 del Regiamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC; 383, 392 y 395, del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos.
(-]
Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 453, en relacidn con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del
registro.

b) Elincumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

[...]

(28]

. Arficulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
/ siguientes:

l. No informar mensuaimente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
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obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral y el
presente Reglamento.

[...]

[--]

Articulo 98. Las sanciones aplicables o los ciudadanos, a la organizacién de la ciudadania, fitulares
del érgano de finanzcs, a los representantes de la organizacion de la ciudadania senalados en su
escrito de aviso de intencién, y miembros de la asociacién civil, por infracciones en materia de
fiscalizacion, conforme al articulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

[. Con amonestacion publica;

II. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Codigo. 395 fraccion Vi, y

Il La cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

(]
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE MORELOS.

[..]

Arficulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones comefidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Cédigo:

VIll. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico local;
[..]
[..]

Arficulo 392. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto Morelense del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desamrolio de las actividades tendentes a la obtencién del registro;

b) Permitir que en la creacién del partido politico intervengan organizaciones gremiales u ofras con
objeto social diferente a dicho propdsito, y

¢) Realizar o promover la afiliacién colectiva de ciudadanos a la organizacion o af partido para el
que se pretenda registro.

[.]
[]

Articulo 395. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente:

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que prefendan constituir partidos politicos:

a) Con amonestacién publica;

b) Con muita de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién,
segun lo gravedad de la falta, y

¢) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional;

[

II) TIPO DE INFRACCION

En razon de que
se trata de la
vulneracion de
preceptos  del
Reglamento de
Fiscalizacion del
INE y del

las obligaciones
senaladas en el
Reglamento de
Fiscalizacién del
INE y del
Reglamento de
Fiscalizacién

Tipo de | Denominacioén Descripcion de la conducta Disposiciones juridicas
infraccién de la Sancién infringidas
Reglamentaria. No cumplir con | La omision de subsanar las | Articulos 274, 229

observaciones redlizadas
mediante el oficio de errores y
omisiones nimero
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025

numeral 1 incisos b del
Reglamento de
Fiscalizaciéon del INE;
articulos 10, 11, 12, _J&,
14, 24, 40, 42, 43, 44/87,
88, 97 fraccion del
Reglamento de |
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para las | ciudadanas que ciudadanas que
organizaciones pretenden pretenden constituirse
ciudadanas que | constituirse como partido politico
pretenden como parfido local dei IMPEPAC
constituirse politico local del

como partido | IMPEPAC

politico local del

IMPEPAC

lll) BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS.
Por bien juridico debe entenderse aquel que se protege a través de las normas
juridicas y puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese
orden de ideacs, en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman
vulneradas tienden a preservar el derecho fundamental de la transparencia de
gastos de la organizacion civdadana que pretende constituirse como partido
politico local, provocando una infraccién ala norma electoral de la cual resulta ser
el bien juridico tutelado, a efecto de que dicha organizacion debe sujertarse a las
normas generales y reglamentarias y asi sujetarse a cabalidad las disposiciones
juridicas previstas en el marco normativo electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos en
el presente aparatado, y relacionados con la conducta consistente en no subsanar
los errores y omisiones detectadas en su informe y que les fue notificado mediante
el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025; constituyen el régimen de legalidad en el
cumplimiento y observacion de la normativa electoral, pues con ellas se pretende
garantizar que las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en
partido politico, apeguen su actuar a las disposiciones legales especificas para el
caso en concreto. De ahi que la conculcacion de cualquier dispositivo legal
aplicable al caso concreto, como lo fue en el presente asunto, el no subsanar los
errores y omisiones, para transparentar los recursos que utiliza, estima esta autoridad
electoral fransgredieron el bien juridico tutelado consistente en la transparencia
sobre el manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, vy la
rendicion de cuentas

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacién ciudadana la obligaciéon de
presentar mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin
de que el Organo Electoral, por conducto de Ia Unidad Técnica de Fiscalizacién,
contara con los elementos suficientes para salvaguardar la transparencia sobre el
manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, vy la rendicion de
cuentas

/fazon de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los |
receptos vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento
/ en tiempo y forma a lo establecido en la normativa electoral; lo cual en la especie
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fue vulnerado, al fransgredir lo previsto en los articulos 274, 229 numeral 1 incisos b
del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43,
44, 87, 88, 97 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC
del IMPEPAC relacionados con la obligacién de subsanar las observaciones
redlizadas mediante el oficio de erores |y omisiones  numero
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es la
exigencia de la certeza y tfransparencia de recursos puesto que se frata de una
organizacién cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el
cual de ser el caso podria llegar a utilizar recursos publicos, tiene entonces, frente
a la ciudadania un papel que debe ser ejemplar.

La certeza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar de
manera objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la normativa
impone a este tipo de organizaciones que fiene el deseo de formar un partido
politico -que se caracteriza por ser de interés publico-, la falta de subsanar 10s
errores y omisiones de los informes trae como consecuencia precisamente afectar
ese bien juridico tutelado, generando incertidumbre respecto de la autenticidad,
integridad y oportunidad de la informacion presentada, lo que afectaria
directamente la funcién de control del Instituto. Por tanto, la observancia estricta
de las formas establecidas como lo es el aseguramiento de los datos duros de los
recursos Utilizados, permite que precisamente sean procesables, comparables y
verificables, garantizando asi la confiabilidad del procedimiento y la igualdad de
trato entre las organizaciones solicitantes.

Asimismo se considera que la organizacién ha violado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendicion de cuentas respecto del origen y
destino de los recursos, asi como de las actividades realizadas por las
organizaciones ciudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta
obligacién, afecta el interés publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccién atribuida
se estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente
constancia alguna que acredite la existencia de diversas infracciones, falfas
administrativas o alguna otra conducta que se estime violatoria a la normativa
electoral. Por ofra parte aun y cuondo se acredito la violacion atribuida al
denunciado, ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

Es decir que la conculcacion de los preceptos normativos referidos en el presente
acuerdo actualiza una infraccién; es decir se colma un supuesto juridico de
infraccion. S

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, las conducias
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurrep en

cada caso, como son:
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Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, Ia iregularidad atribuible
a la organizacion ciudadana Promotora Electoral, A.C, consistié en la omisién de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones
numero IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

Tiempo. La infraccién acreditada, se dio durante el mes de mayo del afio en curso,
ello conforme a la certificacion de plazo del entonces Secretario Ejecutivo en el
cual se hizo constar que del siete al veinte de mayo la organizacién no subsand las
observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

Lugar. La iregularidad atribuible a la organizacion ciudadana en cuestion, se
cometio en el dmbito territorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad y sitio en
donde debié presentar el informe materia del presente asunto.

V1) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere
que el dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o
mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad
deliberada de cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter
delictivo o irregular y del dafio que puede causar.

Luego entonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de
prueba que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuentalas hipotesis
de 1.- el conocimiento de la normay 2, la intencién de llevar a cabo la conducta
a sabiendas de las consecuencias de este; lo que se robustece con el criterio de
fesis cuyo rubro es “"DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOSS" vy “DOLO EVENTUAL.
COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL
INDICIARIA7",

Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existié dolo por parte de la
ciudadana “Promotora Electoral A.C, esto es la intencién de infringir lo previsto en
los articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamento de Fiscalizacion del INE: y
articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccién |l del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con la obligacién de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones
nimero IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025; ello en razén de que en primer lugar,

¢ El dolo directo se presenta cuando la intencion del sujeto activo es perseguir directamenie ef resultado tipico y abarca todas las consecuencias que,
aungue no las busque, el suieto prevé que se produciran con sequridad, El dolo direcio se compone de dos elementos: el inlelectual y e! volilivo. E
primero pgls de que el conocimiento es el presupuesio de la volunitad, toda ver que no puede quererse lo que no se conoce, porlo gue para eslablecet
que el sydic activo gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto come delito es necesaria la constancia de Ie existencia de un conocimiento
prEviofiio es, el sujelo activo debe saber gue es o gue hace v conocer los elementos que caracterizan su accion como lipica, de manera que ese
C amiEnio gira en lorno a los elementos objelivos y normalives del tipo, no asi respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitive supone
e o existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los elementos objetivos y normatives del fipo. sino también querer realizarios. Es por ello
1= o direscion del suigto aclive hacia la consecucidn de un resultado tipico. sirve para determinar la existencia del dolo. Asl pues, se integran en f
el dolo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla

7 Los elementos de configuracién del dolo eventual, por razdn de entranar aspectos esencialmente subjetivos, como 1o son 1os procesos animicos de
orden coanoscitivo v volilive. cuya generacion se produce en el interior de la mente del suleto activo, son del todoe refraciarios a una constaiacién
directc vy en tal virtud. resulta juridicamente iddnea su comprobaciédn inferencial, siemore que se susiente cbijefivamenie en indicios circunstanciales
plencmente acreditades, que sean conducenies a demostrar, mediante una inferencia idgica necesaria, en una relacion de antecedente a
consecuente, mdas © menos estrecha, que induzca al convencimienlo de que el infraclor penal, no obstante prever como probable el resultado tpico,
acepto la causacion del mismo
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considerando los fines que persigue tal organizacion, esto es que prefende
constituirse como partido politico local, se estima que es un hecho notoric® que la
organizacién de mérito, como miembro de este grupo de actores que pretende
constituirse como partido politico, tenia pleno conocimiento y dominio de las
obligaciones que la norma le imponia y que aun con dicho conocimiento de sus
obligaciones, no observé lo dispuesto en los preceptos normativos que le imponian
obligaciones en materia de fiscalizacién, al no haber entregado en forma el
informe correspondiente.

No pasada por desapercibido que si bien, en autos obra constancia de que la
organizacién en cuestién pretendio realizar la enfrega del informe correspondiente,
lo cierto es que el incumplimiento de los preceptos normativos aludidos, se
consumdé con el hecho de que no subsand los errores y omisiones que fueron
detectados e informados de manera oportuna.

Ello es asi al fomar en cuenta que obra en el expediente el acuse del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025 en el cual se invitd a la Organizacién a la
"Capacitacién para las Organizaciones de la Ciudadania que pretenden
Constituirse como Partido Politico Local’, cuya finalidad consistid en exponer las
actividades en las que coadyuvaria el personal de este dérgano comicial,
informacién sobre el proceso de fiscalizacién y presentacion de informes
financieros de ingresos y egresos, entre ofras particularidades aplicables, mismo
que se inserta en seguida:

* HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan
sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano
se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publi
actual o a circunstancias comdnmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones
de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi
todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni

discusion: de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento ptiblico en el medio social donde ocurrio
donde se tramita el procedimiento.
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De suerte que la organizacion ciudadana conocia sus derechos pero también Ias
obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento para la revisién de los
informes mensuales que habria de rendir y los alcances de la vulneraciéon a las
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normas en torno al proceso de fiscalizaciéon y presentacion de informes financieros
de ingresos y egresos.

El hecho de que la organizacién ciudadana haya participado en la capacitacion
impartida por este Instituto respecto de los tiempos y forma en la presentacion de
informes mensuales evidencia que tenia pleno conocimiento del contenido,
alcance y forma de cumplimiento de dicha obligacién, esto si se toma en cuenta
que las capacitaciones tienen precisamente como finalidad dotar a las
organizaciones de las herramientas necesarias para cumplir cabalmente con los
requisitos legailes.

En ese sentido, el principio juridico de que "la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento” cobra especial relevancia, méxime cuando se acredita gue la
organizacién fue debidamente informada por la propia autoridad electoral.

De forma que, la organizacion adquirié un deber reforzado de diligencia en la
observancia de la norma, al contar con orientacién técnica y conocimiento previo
de cuando y como rendir los informes mensualtes a los que estaba estrictamente
constrenido.

Por tanto, la omisidén en presentar el informe conforme a los medios previstos si
PRESUPONE EL DOLO en su actuar, ya que el incumplimiento se dio de manera
consciente, denota entonces, la falta de atencién a la exigencia de la norma, POR
LO TANTO SE TIENE POR ACREDITADO EL ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR.

VII) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, “se considerard reincidente
alinfractor que, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna
de las obligaciones a que se refiere el presente Cdédigo, incurra nuevamente en la
misma conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta
indispensable que se demuestra la existencia de una resolucién firme, y que esta
fuera emitida de manera a anterior a la nueva conducta en la que se hubiere
sancionado al denunciado, por una falta de la misma naturaleza.

Lo anterior tomando como base el criterio de jurisprudencia 41/2010, que a la letra
dice:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para@
Fiscdlizacidén de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, les
elementos minimos que la autoridad administrativa  electoral deb
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravarite
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de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién: 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar gue afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que Ia
resoluciéon mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el cardcter de firme.?

En ese sentido, este érgano electoral, advierte que en la especie no se acredita la
reincidencia, tomando en cuenta que en el expediente no obran documentos que
permitan acreditar de manera fehaciente y mediante sentencia firme que el
denunciado previamente haya sido sancionador por la misma conducta.

Derivado de lo anterior, no existe reincidencia en el caso concreto por parte de los
Partidos Infractores.

IX) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, la
organizacion civudadana Promotora Electoral A.C. contd con los elementos
necesarios para el cumplimiento de su obligacidon, pues que es claro que estos
deben tener conocimiento de las obligaciones que le impone la norma interna,
esto es el Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, al ser de orden
publico y de observancia general, como obligatorio para toda la civdadania y
organizaciones civdadanas que pretenden constituirse como partido politico local,
como se preve en el articulo 1 del citado Reglamento.

X). SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancidn
administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de mds infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso
se deben valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las
condiciones subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccidn VI, del Cédigo Electoral Local se desprende:

[..]
Articulo 395. Las infracciones seAaladas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituir partidos politicos:
d) Con amonestacion publica;

e) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién, segin la gravedad de la falta, y

/ ? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 45y 44
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f) Conla cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro
como partido politico nacional;

[..]

El articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, expresa:

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacion
de la civdadania, titulares del érgano de finanzas, a los representantes
de la organizacion de la ciudadania sefalados en su escrito de aviso de
intencidn, y miembros de la asociacién civil, por infracciones en materia
de fiscalizacidn, conforme al articulo 10 del presente reglamento, seran
las siguientes:

|. Con amonestacion publica;

Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Codigo. 395
fraccion VI, y

Ill. La cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro
como partido politico local.

[..]

En ese sentido, en el presente caso las iregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestién afectan de manera directa y real los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falia que genera un peligro en
general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

Previo a lo anterior, y tomando en consideracion los elementos arriba precis
asi como que la conducta desplegada por el infractor, consistié en la omisi
presentar en la forma especifica - medios magnéticos- lo cual se fradujd-en |

n d'e
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vulneracién de la porcién normativa establecida en los articulos 11 numeral 2 de la
Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b} 272,
273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién del INE; articulo 12 primer parrafo,
10, 36 segundo parrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacidon para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC; de ahi que valorando las constancias que obran en el expediente,
asi como el hecho de que la organizacion en cita, aun y cuando se le concedid el
derecho de réplica en el presente asunto, al habérsele emplazado, en términos del
reglamento, asf como notificado la fecha y hora de la celebracidn de la audiencia
de pruebas, no comparecio, con lo cual por un lado perdié el derecho a contestar
el procedimiento en su contra y ofrecer medios de prueba para desvirtuar las
acusaciones y por ofro lado se robustecié la voluntad para apegarse a los
estandares legales competencia de este instituto; de ahi que la conducta aqui
denunciada, debe calificarse como LEVE con la correspondiente sancién de
AMONESTACION PUBLICA.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sanciéon administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas de
modo, fiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que Ias
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
iracionales o, por el contrario, insignificantes o irisorias, de tal forma que sea
necesario tener tfambién en consideracién tales elementos para que la
individualizacion de la sancién sea adecuada.

En este sentido, para la graduacién de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

1. Quedd acreditada la omisién de la organizacién ciudadana Promotora
Electoral, A.C, de subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio
de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, misma que
pretende constituirse como partido politico local, por el incumplimiento a
informar mensualmente al IMPEPAC del origen y destino de los recursos
dentro de los primeros diez dias del mes siguiente sobre el origen y destino
de los recursos que obtenga para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencién del registro, pues se comprobd que dicha
organizacion, no demostrd lo contrario, derivado de que no hizo referencia
alguna en su escrito de contestacidon que acreditara o desvirtuara dicha
conducta.

2. El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar la
trasparencia y rendicién de cuentas respecto al origen y destino de los

. recursos de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse
* como partido politico local.
3. No es comprobable la existencia de un beneficio por parte de Ia
organizacion de ciudadanos “Promotora Electoral A.C", o lucro
legalmente logrado, ni tampoco existid un monto econdmico involucrado

en la iregularidad. Eilo porque la obligacién legal que se estudia, solo
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hace referencia a la presentacidon de los informes, no en cuanto a su
contenido; es decir, la revisidon y fiscalizacion de la organizacién en cuanto
al procedimiento para la constitucién de partidos politicos locales, se
realiza de conformidad con los lineamientos emitidos exprofeso.

4. Si existid una vulneracion de la normativa reglamentaria electoral de la
cual fuvo pleno conocimiento y que se encontraba obligado a observary
dar cumplimiento.

5. Se considerard la omisiébn de subsanar las observaciones realizadas
mediante el oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025,
en el mes de enero a efecto dar cumplimiento a lo solicitado por esta
autoridad y de tener por presentado el informe de origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a
la obtencidn del registro como partido politico local, por lo que, la
naturaleza de la falta es la misma.

6. No se afectd en forma sustancial la preparacién o desarrollo de algun
Proceso Electoral.

7. En este momento, no existe reincidencia o reiteracion de conductas por
parte de la organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C" toda vez
que como se explicd, la organizacion Ciudadana fue omisa en subsanar
las observaciones redlizadas mediante el oficio de errores y omisiones
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion
del registro como partido politico local, por lo tanto incurre en todas y
cada una de las causales que se requieren para considerarse como und
falta de gravedad LEVE.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente cdlificar la falia en que incurmié la organizacion de
ciudadanos “Promotora Electoral A.C" como de LEVE, toda vez que como se
explicd, la organizacion Ciudadana fue omisa en subsanar las observaciones
realizadas mediante el oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025,
relativo a los ingresos y egresos sobre el origen, monto, destino y aplicacién del
recurso del mes de enero del dos mil veinticinco al IMPEPAC que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del registro como partido
politico local, por lo tanto debe considerarse como una falta LEVE.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
cometida, asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma, asi
como la propia conducta, este érgano electoral, estima que la omision de subsanar
las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 debe ser objeto de una sancion, que tome en
cuenta las circunstancias particulares del asunto en cuestion; por lo anterior, se
estima que la sancién a imponer a la organizacién civdadana PROMOTORA
ELECTORAL A.C.. UNA AMONESTACION PUBLICA, amonestacion que se estimg
adecuada porgue su propdsito es hacer un llamado de atencion al inffoctoy,
acerca de su conducta transgresora, con lo cual se pretende que el infractor hada
conciencia de la conducta realizada; amonestacion que se considera adecugda,
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en el enfendido de que constituye un medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir
la posible comision de conductas similares en un futuro; no obstante lo anterior,
estima este drgano comicial que la sancién impuesta al infractor, constituye la
sancién minima establecida en el catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la
naturaleza de la misma, y el orden de prelacién que esta guarda con las sanciones
de ofra indole, contenidas en el mismo catdlogo del articulo 395, fraccién | del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, no
€s necesario razonar sobre su imposicion.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI.30. J/14, aplicada al presente caso “mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo I, Pagina. 775, cuyo rubro es
del tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.
Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer
como pena la minima gue contempla la ley para el delito que
corresponda, es evidente que tal proceder no es violatorio de garantias,
ya que en este caso ni siquiera es necesario razonar la imposicion de la
misma en base al grado de peligrosidad o circunstancias en que se
efectud el delito, en virtud de que estos elementos sélo deben tomarse
en cuenta cuando se impone una sancién mayor, pero no cuando se
aplica la minima, pues es inconcuso que no podria aplicarse una menor
a ésta”. (Con nimero de Registro: 224.818, Materia(s): Penal, Octava
Fpoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990,
Tesis: VI. 30. J/14, Pagina: 383, Genealogia: Gaceta nimero 34, Octubre
de 1990, pagina 105, apéndice 1917-1995, Tomo Il, Segunda Parte, tesis
639, pagina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas
para la individualizaciéon de la pena no causa agravio que amerite la
proteccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la
sancion que la ley sefiala para el delito cometido.”(Con nUmero de
registro 210.776, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/315, Pagina: 82).

Ya que el legislador dispuso en el articulo 395 del Codigo, que las sanciones en el
orden de prelacion implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
gue la norma preve, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites
inferior y supericr una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se
puede calificar esa infraccidon como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta.

En ntido, esta autoridad electoral estima que se encuentra justificada la
sancigh impuesta, “a priori” por el puro hecho de la existencia de una violacién y

no rgguiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta Ultima, dado
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que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mds gravosa. Conviene transcribir la tesis 9°. NUmero 192796 citada:

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad
con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en
la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo
es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite
la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso
de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, enfre ofras, la gravedad de la
infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya
que tales elementos sdlo deben tomarse en cuenta cuando se impone
una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta ulfima,
pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion vy
motivacién, pues es claro que la autoridad se encuenfra obligada a
fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se frate vy,
ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion;
es decir, la obligacién de motivar el acto en cuestion se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar
todos los elementos de los cuales desprenda la auforidad que el
particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademds, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a
imponer la multa minima.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras
circunstancias la “gravedad de la infraccidon”, es decir, si la organizacion
ciudadana realizé conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacion
que le impone la norma en materia de fiscalizacién; esto es, determinar si la
gravedad de la falta es de tal magnitud para que sea sujeta a imposicion de las
sanciones contempladas en el arficulo 98 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancidn que debe imponerse al sujefo
obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econdmico; toda vez que como ya se dijo, una de las facultades de la
autoridad electoral es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para
lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la materia electoral,

Para ello el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderacion o efecto qu
determinaciéon que en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos y
legales, tales como: 3 '
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Que se busque adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la
infracciodn, las circunstancias en que ésta se cometid, asi como las
condiciones particulares del infractor;

e Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participaciéon de cada implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo v lugar;

» Hficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurarla vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta iregular, a fin de
lograr el restablecimiento del Estado Constitucional Democratico de
Derecho .

* Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.

* Que disuada la comisidon de conductas irregulares, a fin de propiciar el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

En efecto, lo franscrito en la tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral, como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe pena
que resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacion publica, la constituye Ia
verificacion de la infraccion y la adecuaciéon de la norma que prevé la sancién
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA",

Por ofra parte, conviene sefalar que el principio de proporcionalidad, que se
encuentra contemplado en el articulo 22, péarrafo primero, de la Constitucion
Federal, versa sobre la razonabilidad y graduacién de la sancion a efecto de evitar
que resulte injusta por incurrir en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el
legislador dispuso en el articulo 395 del Cddigo, que las sanciones en el orden de
prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la
norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre los limites inferior
y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cuando se puede
calificar esa infraccion como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta; en consecuencia se estima
que la sancién idénea y eficaz que debe imponerse a la organizacién, debe ser la
minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus fines de eficacia y
disuasién.
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Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XX VIII/2003, dictada por la Sala Superior, misma
gue a lefra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En loa mecdnica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccién que se encuadre, en
principio, en alguno de los supuestos establecidos por el arficulo 269 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
graduacién, conduce automdticamente a que el infractor se haga acreedor,
por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancion, sin que exista fundamento
o razén para saltar de inmediato y sin mds al punto medio entre los exfremos
minimo y mdximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo
y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de
gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacién de un punto inicial,
hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos
adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la
sancioén.

Esta autoridad es competente para conocer e imponer sanciones administrativas
en materia electoral conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado
C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 442, parrafo 1, inciso
j), 453 parrafo 1, inciso a), y 456 parrafol, inciso h) fraccién | de la Ley Generall de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 392, fraccion |, 395, apartado Vi,
inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos en consonancia con el ordinal 98, fraccién |, del Reglamento para las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico
Local del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
que prevén la amonestacién piblica como sancion aplicable a las infracciones
leves cometidas por las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como partido politico.

En este tenor de ideas, esta autoridad electoral, determina imponer a la
organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C", consistente en una
AMONESTACION PUBLICA.

Justificacion de la sancién de amonestacion:

De las constancias del expediente se acreditdé que organizacion ciudadana
“Promotora Electoral A.C", incumplid en presentar su informe en medios
magnéticos, asi como la omisién de dar atencién a las observaciones confenidas
en el oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, en las que fueron
realizadas observaciones de cardcter formal del informe mensual correspondientes
al mes de enero dos mil veinticinco, mismas que no fueron subsanadas por la
organizaciéon ciudadana denominada “Promotora Electoral A.C."

i), 453 parrafo 1, inciso a), y 456 parrafol, inciso h) fraccion | de la Ley Genera
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 392, fraccion I, 395, obortodo VI,
inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
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Morelos en consonancia con el ordinal 98, fraccién |, del Reglomento para las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico
Local del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
advierte que la infraccién no generd un dafio grave al proceso electoral ni afectéd
de manera sustancial los principios de equidad o legalidad.

Asimismo, no se acredita reincidencia, o una reiteracién de conductas o beneficio
indebido. En consecuencia, conforme al principio de proporcionalidad de la
sancidn, previsto en el articulo 395, fraccién |, inciso a) del Cddigo Electoral, se
determina que la medida idénea, necesaria y suficiente para corregir la conducta
y prevenir su repeticién, es la amonestacién piblica, en tanto permite llamar la
atencidn del infractor y fomentar el cumplimiento de las normas electorales.

Por tanfo, la sancién impuesta cumple con los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad, garantizando el respeto al debido proceso y los
derechos del sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Por Ultimo, se esfima gue para que una amonestacién piblica se torne eficaz.
deberd ser publicitada: de ahi gue se instruya a la Secretaria Ejecutiva para una
vez aprobado el presente acuerdo por el Consejo Estatal Electoral, publique el
presente acverdo en el periddico oficial “Tierra y Libertad”. érgano de difusidén
oficial del Gobierno del Estado Libre y soberano de Morelos, debiendo realizar las
gestiones necesarias para la publicacién del presente acuerdo: asi como en la
pdgina electrénica del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Paricipacién
Civdadana, asi como en los esfrados fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer
del conocimiento a la ciudadania en general.

Amonestacién que serd publicada una vez que la presente determinacién
adquiera definitividad y firmeza.

XI) BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econémico cuanfificable:
aunado a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por
el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectaciéon en el bien
juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

NOVENO. TEST DE PROPORCIONALIDAD. En materia electoral, el test de
proporcionalidad es una herramienta de andlisis juridico que pueden aplicar
autoridades jurisdiccionales y administrativas cuando deben resolver sobre la
restriccion o limitacién de derechos fundamentales, en el caso en particular
principalmente los derechos politico-electorales.

En el caso en concreto, se realizard el presente andlisis por cuanto a la impaosiciéon
de una amonestacién piblica prevista en cada una de las infracciones en que
incurrio la organizacién ciudadana denominada Promotora Electoral A. C.

Caso: Incypnplimiento Financiero de Asociacién Aspirante a Partido
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Elementos del caso Descripcion
Derecho Fundamental Afectado El Derecho de Asociacién en Materia

Politica (Articulo 9 y 41 constitucional) y
la posibilidad de constituirse como
partido politico.

Medida de Restriccion Una sancién electoral que podria i
desde una multa hasta la negacion del
registro como partido politico.

Fin Legitimo de la Ley La Transparencia y la Equidad en la
contienda, garantizando que el dinero
licito o de origen desconocido no
1 influya en la politica (Principio de
legalidad y certeza electoral).

1. Finalidad legitima y/o constitucionalidad del fin.

En esta etapa, en términos de lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se busca determinar si la intervenciéon al derecho persigue un fin vdalido o
en su caso legitimo, resultando pues frascendente para el andlisis de segundo
momento —etapa-; de tal forma que el objeto de ello es proteger un derecho
reconocido por la norma suprema.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado, en el
criterio de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE
UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

Para que las intervenciones que se realicen a algun derecho
fundamental sean constitucionales, éstas deben superar un tfest de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica gue la medida
legislativa_debe persequir una finalidad constitucionalmente vdlida,
ademds de gue debe lograr en algin grado la consecucion de su fin, y
no debe limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho
fundamental en cuestidon. Ahora bien, al redlizar este escrutinio, debe
comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la
medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos
son vdlidos constitucionaimente. Esta etapa del andlisis presupone la
idea de gue no cualquier propdsito puede justificar la limitacion a un
derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la
intervencién legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales
tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que
el Estado legitimamente puede perseguir._En este orden de ideas, los
derechos fundamentales, los bienes colectivos v 1os bienes juridicos*

" Enoca: Décima Epoca
Registro: 2013143
Instancia: Primera Sala /
Tipo de Tesis: Tesis Aislada _ /
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion /
Publicacion: viernes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. CCLXV/2016 (10a.)
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garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que
legitimamente fundamentan la intervencién del legislador en el ejercicio
de otros derechos.

En ese sentido, la imposicion de la amonestacién persigue una finalidad
constitucionalmente legitima, consistente en proteger los principios de certezq,
transparencia y rendicién de cuentas en materia de fiscalizacién de recursos
pUblicos y privados que utilizan las organizaciones ciudadanas que buscan
constituirse como partidos politicos locales.

Tales principios derivan de los articulos, articulos 11, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos y 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

En ese orden de ideas, la sancion impuesta busca garantizar que la autoridad
electoral pueda verificar de manera oportuna, integra y verificable la informacién
financiera presentada por los sujetos obligados, asegurando la equidad y legalidad
del proceso de constitucién de partidos politicos.

Andlisis: La obligacion de informar sobre el origen y destino de los recursos persigue
fines superiores:

* Proteger la equidad en la competencia politica (evitar ventajas por dinero ilegall).
* Proteger la autenticidad del sistema democratico (evitar la infiltracidn del crimen
organizado o intereses corporativos ilegitimos).

Resultado: Superado.
El fin es proteger el orden democrdtico, la transparencia y la equidad electoral,
todos ellos fines de rango constitucional.

2. Idoneidad. Esta etapa consiste en determinar si la determinaciéon adoptada es
acorde para alcanzar el fin legitimo. Dicho de ofro modo consiste en analizar si la
determinacion adoptada puede contribuir de tal forma para alcanzar el objetivo
que se busca.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado, en el
criterio de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA."

';‘épocq Décima Epoca

¥ Regisiro: 2013152

/Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas
Materia(s): (Constitucional)
Tesis: 1Ta. CCLXVII/2016 {10a.}

ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. *,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

Pdagina 104 de 112

L Teeemee——_




CONSEJO ACUERDO IMPEIMPEPAC/CEE/293/2025

lmpepa ESTATAL T
ELECTORAL

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a
un derecho fundamental, éstas deben superar un ftest de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida
legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente vdalida,
lograr en algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del
escrutinio debe analizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar en
algun grado los fines perseguidos por el legislador. En este sentido, el
examen de idoneidad presupone la existencia de una relacion entre la
intervencién al derecho v el fin que persigue dicha afectacién,_siendo
suficiente gue la medida contribuya en algun modo y en algun grado a
lograr el propédsito que busca el legislador. Finalmente, vale mencionar
gue la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de
conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente
aceptadas.

Al respecto, con base en las consideraciones desarrolladas en el presente acuerdo,
se estima que la medida resulta idénea para lograr la finalidad sefialada, en fanto
que la amonestacién es un medio efectivo de coercién y disuasién para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacion. Es decir,
lo amonestacién publica permite cumplir la funcién preventiva/correctiva sin
gravar de modo excesivo al infractor, es decir que las organizaciones ciudadanas
cumplan puntualmente con la presentacion de sus informes mensuales en los
formatos vy plazos previstos por la normatividad, evitando la reincidencia vy
promoviendo el cumplimiento efectivo del marco legal.

Andlisis: 3L.a amonestacién piblica (sancién) es un medio apfo para desincentivar
el incumplimiento y forzar la transparencia financiera?

La presentacion de la documentacién comprobatoria disipa toda duda sobre la
identidad de los aportantes, el uso y destino de los recursos, ademads de que
permite a la autoridad contar con los elementos para comprobar la inexistencia de
situaciones andémalas vy la limpieza del procedimiento.

Resultado: Superado.

Existe una conexién racional:

* La imposicion de la sancién obliga a los aspirantes a cumplir rigurosamente con
sus obligaciones financieras, lo que efectivamente fomenta la fransparencia y
previene el riesgo de dinero llicito.

3. Necesidad. Consiste en determinar si la medida adoptada es necesaria para
alcanzar el fin legitimo; es decir que no exista otro medio alterno igual de efectivo
para lograr el objeto, pero menos lesivo para los derechos en cuestion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado, e;n el
criterio de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

-
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TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.12

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a
algin derecho fundamental, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida
legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente vdlida,
lograr en algun grado la consecucién de su fin y no limitar de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestidn.
Asi, una vez que se ha constatado un fin vélido constitucionalmente y la
idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si,
por el contrario, existen medidas alternativas que también sean idéneas
pero gue afecten en menor grado el derecho fundamental. De esta
manera, el examen de necesidad implica corroborar, en primer luaar, si
existen otros medios igualmente idéneos para lograr los fines que se
persiguen vy, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Lo
anterior supone hacer un catdlogo de medidas alternativas y determinar
el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia,
rapidez, probabilidad o afectacion material de su objeto. De esta
manera, la busqueda de medios alternativos podria ser interminable y
requerir al juez constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas
posibles. No obstante, dicho escrutinio puede acotarse ponderando
aguellas medidas que el legislador consideré adecuadas para
situaciones similares, o bien lgs alternativas que en el derecho
comparado se han disefiado para regular el mismo fendmeno. Asi, de
enconfrarse alguna medida alternativa gue sea igudlmente idénea
para proteger el fin constitucional y que a su vez intervenga con menor
intensidad al derecho, deberd concluirse gue la medida elegida por el
legislador es inconstitucional. En caso contrario, deberd pasarse a la
cuarta y Ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad en sentido
estricto.

Al respecto, este érgano electoral, estima que la sancién impuesta es necesaria,
dado que:

e Laorganizacion de la ciudadania manifestd su intencidn de constituirse en
parfido politico local y en consecuencia estaba obligado a informar
mensualmente al este drgano electoral sobre el origen y destino de sus
recursos, desde que presentan su aviso de intencién hasta que la autoridad
resuelva.

» La organizacion fue previamente requerida mediante oficio de errores y
omisiones nUmero IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, sin que atendiera el
requerimiento dentro del plazo otorgado.

 Lafiscalizacion tiene como objetivo la transparencia y rendicidn de cuentas.

12 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013154

“Istancig: Primera Sala

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Publicociégﬁi&mes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas

Materia{s).,4 Constitucional) \
Tesis: 1a, ZCLXA/2016 (10a.)
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o Se advirtid expresamente la posibilidad de ser sancionada con
amonestacién, multa o incluso con la cancelacién del procedimiento de
registro como partido politico local, conforme al articulo 98 del Reglamento
aplicable.

Por tanto, si bien dentro del catdlogo de sanciones se advierte que existe la sancion
consistente en una amonestacién piblica, como un medio coercitivo menos
gravoso, lo cierto es que la misma ya ha sido impuesta y superada, sin que se
consiguieran los fines legitimos perseguidos; de ahi que de las sanciones restantes
del catdlogo contenido en el articulo 395 fraccion VI, del Cédigo Electoral Local,
la multa constituye el medio y/o sancién menos gravoso y mas eficaz para lograr
la observancia de las normas de fiscalizacion.

Andlisis: 3Es la amonestacién publica la medida menos restrictiva que podria
aplicarse para lograr la transparencia, o existen alternativas menos lesivas e
igualmente efectivas?

La autoridad electoral debe evaluar si el incumplimiento fue un simple error
administrativo (caso leve) o un acto deliberado que impidié la fiscalizacién de la
mayoria de sus recursos (caso grave).

* Si fue un error administrativo menor, la negacion del registro seria innecesaria.
Una multa o apercibimiento bastaria.

* Si el incumplimiento es total o sustancial (impidiendo conocer el origen real de
la mayoria de los fondos), la negacién del registro se vuelve necesaria, pues
ninguna multa podria remediar el riesgo de que la organizacion se haya financiado
con recursos ilicitos, vulnerando la equidad, ya que no se advierte alguna otra
manera en la que la autoridad pueda tener certeza plena de que la organizacion
actua a partir de la voluntad de sus afiliados y no de deseos o presiones de ferceros

Resultado: Superado: La organizacién ha incumplido reiteradamente con sus
obligaciones, por lo tanto la amonestaciéon publica es el medio para profeger la
democracia de la opacidad.

4. Proporcionalidad en sentido estricto. Consiste en ponderar si la determinacion
adoptada es proporcional en sentido estricto, esto es si los beneficios obtenidos de
la determinacién justifican los perjuicios realizados; es decir si existe un equilibrio
entre la medida y los derechos restringidos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, se ha pronunciado, en el
criterio de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.'3

13 Epoca: Décima Epoca
Registro: 2013136
Instancia: Primera Sala /
Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a
algun derecho fundamental, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida
legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente vdlida,
lograr en algun grado la consecucién de su fin y no limitar de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Asi, una vez que se han llevado a cabo las primeras tres gradas del
escrutinio, corresponde  redlizar  finamente un  examen de
proporcionalidad en sentido estricto. Esta grada del test consiste en
efectuar un balance o ponderacién entre dos principios aue compiten
en un caso concreto. Dicho andlisis requiere comparar el agrado de
infervencion en el derecho fundamental gue supone la medida
legislativa examinada, frente al grado de realizacién del fin persequido
por ésta. En otfras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar
una ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una
limitacion desde la perspectiva de los fines aue se persiquen, frente a los
costos gue necesariamente se producirdn desde la perspectiva de los
derechos fundamentales afectados. De este modo, la medida
impugnada sélo serd constitucional si el nivel de realizacién del fin
constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de intervencion
en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida serd
desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional. En este
contexto, resulta evidente que una intervencion en un derecho que
prohiba fotalmente la realizacién de la conducta amparada por ese
derecho, serd mads intensa que una infervencidon que se concrete a
prohibir o a regular en ciertas condiciones el ejercicio de tal derecho.
Asi, cabe destacar que desde un andlisis de proporcionalidad en estricto
sentido, solo estaria justificado que se limitara severamente el contenido
prima facie de un derecho fundamental si también fueran muy graves
los daflos asociados a su ejercicio.

Al respecto, esta autoridad, considera que la sancién resulta proporcional en
sentido estricto, al existir una relacién razonable entre la gravedad de la falta y la
amonestacién.

» Lainfraccion se considerd leve y de naturaleza legal y reglamentaria, al
consistir en principio la omisién de presentar el informe mensual de febrero
en formato magnético y en un segundo momento la omisién de solventar Ias
los errores y omisiones a través de un oficio de requerimiento.

e Lo conducta si bien no se desprende que hubiere generado dafio
econdmico directo al erario, pero si afectd el bien juridico de transparencia
y certeza en la fiscalizacién y rendicion de cuentas.

» Lasancién de multa es primigenia dentro del catélogo previsto en el articulo
98 del Reglamento [(amonestacion, multa o cancelacién  del
procedimiento), por lo que no resulta desproporcionada ni excesiva.

» Ep laindividualizaciéon se ponderaron circunstancias atenuantes.

P Ii:y.[o\,i"m viemes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas |
Maleria(s): (Constitucional)
Tesis: 1a. CCLXXII/2016 (10a.)
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En consecuencia, la medida guarda equilibrio entre el interés publico que se tutela
y la afectacién a la esfera juridica del sancionado.

En términos de lo anterior, se determina que la amonestacion impuesta a Promotora
Electoral A.C.:

« Persigue un fin legitimo,

« Esidéneay necesaria para garantizar la rendicion de cuentas y la equidad
en la fiscalizacion, y

« Es proporcional en sentfido estricto, al ser adecuada con la naturaleza y
gravedad de la infraccion cometida.

A mayor abundamiento el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) al resolver los expedientes (SUP-JDC-1697/2025 y SUP-JRC-0005/2023) ha
sostenido que: “La fiscalizacién no vulnera el derecho de asociacién, sino que
constituye una medida necesaria, idénea y proporcional para garantizar la
transparencia, legalidad y equidad en la competencia politica.”

Asi, la obligacion de rendir informes financieros, permitir la trasparencia de los
ingresos y egresos por lo que no es una restriccién indebida, sino una condicion
legitima del ejercicio del derecho de asociacion con fines politicos.

Por tanto, la sancién resulta conforme a los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad previstos en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, la sancion resulta proporcional en sentido estricto, al existir
una relacién razonable entre la gravedad de la falta y la sancién impuesta.

Sacrificio del derecho fundamental Beneficio del fin constitucional

Alto sacrificio: Se afecta el derecho de
asociacion politica y la posibilidad de
que mies de ciudadanos estén
representados.

Se protege la integridad y la equidad
del proceso democrdtico al evitar que
un posible partido sea un vehiculo de
dinero ilicito u opaco, porque si lo que

pretende la organizaciéon es fungir
como una entidad de interés publico,
su conducta debe sujetarla a los
estdndares consagrados en el sistema
juridico, y la medida se diige a
proteger los recursos del erario publico,
pues de otorgarse el registro recibird
recursos del Estado y se debe
comprobar, con certeza plena, gque
cuenta con e disciplina y
transparencia absoluta
comprobar cada una® de
operaciones que realiza en los términ 5
exigidos en el orden juridico. i’

las

!
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Conclusion.

Si el incumplimiento es frascendente, el beneficio de proteger la democracia de la
opacidad, supera ampliamente el sacrificio del derecho de asociaciéon de esa
organizacion en particular, por lo tanto la sancidon de amonestacion publica es
proporcionada.

Conclusidon General del Test:

En este caso, la sancién de amonestacién publica | es constitucionalmente vdlida
si el incumplimiento financiero es sustancial, ya que es la Unica manera de evitar el
riesgo de financiamiento ilicito (satisfaciendo la Necesidad) y el valor de Ia
intfegridad democrdtica es superior al derecho de una asociacion a convertirse en
partido sin cumplir las reglas de transparencia (satisfaciendo la Proporcionalidad
en Sentido Estricto).

De conformidad con lo establecido en los articulos 9, 35 fraccidn I, 41, Base V,
apartado B inciso a) numeral 6 y Ultimo pdrrafo de apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 inciso a), 4, 5, 42 punto 1y 4, 98 punto
1y 2,99 punto 1, 104 punto 1 inciso a), 192 punto 1, inciso d), punto 2y 3, 195 punto
1,196, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto 1
inciso a) y f}, 2 punto 1 inciso a) y b), 3, 5 punto 1, 8 punto 5, 9 punto 1 inciso b), 10
punto 1, 11 punto 2 de la Ley General de Partidos Politicos, 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82,
85, 87, 88, 93, 95, 383 fraccién VI, 392, 395 apartado VI del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, 17, 20 del Reglamento Interior
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana del
Estado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana del
Estado de Morelos, 1, 2, 5, 14, 22 punto 4, 119, 121, 127, 229, 272, 273, 274, 275, y 296
numeral 11 y 12 Reglamento de Fiscalizacién del INE, 1, 2, 3,5, 6,7,8,9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 63 apartado IV primer
parrafo, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC.
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente proyecto acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de
considerandos.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacién
ciudadana denominada “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “, en términos del
apartado de considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Se impone como sancién una AMONESTACION PUBLICA a la organizacién
de la ciudadania “Promotora Electoral A.C", por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta resolucion, misma que serd ejecutada una vez que la
presente gleterminaciéon adquiera definitividad vy firmeza.
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CUARTO. Notifiquese la presente determinacion ala organizacion de la ciudadania
“Promoftora Electoral A.C" conforme a derecho corresponda,

QUINTO. Publiquese en la pdgina electrénica del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en cumplimiento al principio de méxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los
Consejeros Electorales: con los votos a favor de la Mira. Elizabeth Martinez
Gutiérrez, Mira. Mayte Casalez Campos, Mtro. Pedro Gregorio Alvarado
Ramos, Mtra. Mireya Gally Jordd con voto concurrente, C.P. Maria del
Rosario Montes Alvarez con voto concurrente e Ing. Victor Manuel Salgado
Martinez con voto concurrente; asi como con el voto en contra y particular
del Consejero Mtro. Adridn Montessoro Castillo, en sesidon extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada el dia cuatro de noviembre del ano
dos mil veinticinco, siendo las trece horas con ocho minutos.

A
MTRA. MIREYA GALLY/JORDA

chs&/JERA PRESIDENTA

CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C. P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA
LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
ESQUIVEL
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ACUERDOQO: IMPEPAC/CEE/293/2025.

Cuernavaca, Morelos, a 05 de noviembre de 2025.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA.

I ANTECEDENTES.

En la sesidn extraordinaria de fecha 04 de noviembre de 2025, el pleno
del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025,
de rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMNANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025,
INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE
ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO
AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL A.C.” CORRESPONDIENTE AL MES
DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO”, mismo que fue votado por mayoria,
en términos de lo expuesto en dicho acuerdo.

. RAZONES DE MAYORIA.

Voté a favor del acuerdo ya referenciado, toda vez que a fraves del
mismo se resuelve respecto del Procedimiento Ordinario Sancionador,
que se ordend iniciar de oficio en contra de la Organizacién Ciudadana
“PROMOTORA ELECTORAL A.C." mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/166/2025, ante el incumplimiento de las obligaciones de
fiscalizacion respecto del mes de enero de 2025.
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En el presente acuerdo se determina la acreditacién de la conducta
infractora atribuible a la organizaciéon ciudadana “PROMOTORA
ELECTORAL, A.C.", respecto del mes de enero de 2025, es decir la omisidon
de cumplir completa y correctamente con las obligaciones sefialadas en
el Reglamento de Fiscalizacién del INE y del Reglamento de Fiscalizacion
para las organizaciones civdadanas que pretenden constituirse como
partido politico local, determindndose que en la comisién de la falta se
advierte dolo.

Por lo que la misma se califica como una falta leve, que se sanciona con
una amonestacion publica.

lll.  RAZONES DE DISENSO.

Si bien acompano el sentfido del acuerdo me permito realiza algunas
manifestaciones que considero debieron de considerarse en el presente
acverdo.

El articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, establece
que a partir del momento de la presentacidén del aviso de intencién,
hasta la resolucidon sobre la procedencia del registro, la organizaciéon
informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus
recursos dentro de los primeros diez dias de cada mes.

No obstante los requerimientos efectuados por este Instituto Morelense,
“PROMOTORA ELECTORAL A.C.”, no dio el cumplimiento correcto vy
completo a sus obligaciones que se establecen en la Ley General de
Partidos Politicos, asi como el Reglamento de Fiscalizacién para las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido
Politico Local, pues si bien presento un escrito a través del que pretendid
dar cumplimiento a la obligacion, lo cierto es que tal como se establecié
n el similar IMPEPAC/CEE/166/2025, el mismo no cuenta con las
/coroc’rerl’s’ricos necesarias para tfener por cumplida esta obligacion.

‘De este modo, para una adecuada aproximaciéon a la valoracién y
determinacion de la sancidén impuesta, debe atenderse a Ia
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participacién del derecho administrativo sancionador electoral de los
principios del derecho penal.! A saber:

En materia del derecho sancionador administrativo electoral, existe una
amplia linea jurisprudencial sobre la aplicacion de los principios del
derecho penal, ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado, lo cual es un criterio reiterado de la Sala Regional
como se aprecia de la Jurisprudencia 7/2005 y Tesis XLV/2002, que se
citan a continuacion:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.2

Tratdndose del incumplimiento de un deber juridico, en fanto presupuesto
normativo, y la sancién, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo
o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido fodo organismo publico
(tanto centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del
Instituto Federal Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios
juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o
privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion
total de la esfera de derechos politicos de los civdaodanos O sus
organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido
principio de legalidad...

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.3
Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se
arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador. Como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi
estatal; de las cuales, el derecho penal es la mds antigua y desarrollada, a
tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada
referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en

| DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROP!bS “PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. Localizacién: Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, Registro digital: 174488, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J. 99/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto
de 2006, pagina 1565, Tipo: Jurisprudencia.

2 Partido Revolucionario Institucional vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Salg
Superior en sesidn celebrada el 01 de morzo de 2025, por unanimidad de votos. Consuliabl
hitps:/ fwww te.gob.mx/ius2021 /% /
3 Partido del Trabajo vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Sala Superior en sesion
27 de mayo de 2002, por unanimidad de votos. Consultable en hitos:/ fwww. le.aob.mx/ius2021/#/.
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cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual
el Constituyente originario le encomendd la redlizaciéon de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comin, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que
se construye el estado de derecho.

Sobre esta base, resulta aplicable al derecho administrativo sancionador
electoral, el principio de tipicidad, consistente en la exigencia de
considerar delitos, solamente a las conductas descritas como tales en la
ley y aplicar solamente las penas previstas en la ley, para cada conducta
considerada ilicita, sin que quepa la imposicidon de penas, por analogia
o por mayoria de razén respecto de conductas que no correspondan
exactamente a la descripcidn contenida en la ley, principio que si bien,
no se aplica con la misma rigidez que en materia penal en razén del
universo de conductas que en la practica pudieran configurarse, debe
respetarse el principio de legalidad contenido en el articulo 14 de la
Constitucion General. Consideracion que encuentra sustento en la
Jurisprudencia 30/2024, cito textual:

PRINCIPIO DE TIPICIDAD. SU EXPRESION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.4
El Derecho administrativo sancionador electoral es una de las
manifestaciones del poder punitivo del Estado mexicano y, por ende, los
principios que han sido desarrollados en el Derecho penal le son aplicables,
aungue con las adecuaciones necesarias a la naturaleza de la materia y
de las conductas que son objeto de sancidn. Asi, vinculado con la materia
penal, consiste en la exigencia de considerar delitos, solamente a las
conductas descritas como tales en la ley y aplicar solamente las penas
previstas en la ley, para cada conducta considerada ilicita, sin que quepa
la imposicion de penas, por analogia o por mayoria de razdn respecto de
conductas que no correspondan exactamente a la descripcidn contenida
en laley, el principio de tipicidad en el Derecho administrativo sancionador
# electoral no tiene la misma rigidez que en la materia penal, debido a la gran
cantidad de conductas que pueden dar lugar al incumplimiento de
obligaciones o a la violacidén de prohibiciones a cargo de los sujetos que
intervienen en el ambito electoral.

De lo antes transcrito se determina que la facultaod de este Instituto
Morelense, para determinar las sanciones a imponer una vez acreditada

* « Rafael Herndndez Soriano vs Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, aprobada por la Sala Superior en sesion publica celebrada el 03 de julio de 2024, aprobd por
unanimidad de votos.
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la comisidn de la infraccién, cuando se pretende restringir, limitar,
suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de
evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos © sus organizaciones politicas, debe ponderarse los
elementos, peculiaridades y singularidades de la misma.

En la especie, al encontrase acreditadas las conductas infractoras por
parte de la brganizaciéon “PROMOTORA ELECTORAL A.C.", y establecerse
que en las mlsmc1§ hubp dolo, aun cuando nos encon’rromos en la
comisién de la misria |nfr_<:1cc10n —la omisién del cumplimiento adecuado
y completo de informar’sebre el origen, monto y destino de los recursos
de la asociacion ciudadana, en espeécifico para este acuerdo,
correspondiente al mes de enero de 2025 - lo cierto es que la reiteracion
de la conducta dota de una connotacién diferente, por lo cual debe irse
aumentando la graduacién de la sancidén a imponerse.

Al respecto, la extinta Primer Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al resolver la Tesis de Contradiccion de Tesis 397/2010,5 resolvid
gue al encontrarnos ante la hipdtesis de que: i el mismo sujeto activo
agotalos elementos del mismo delito, ii] en varias acciones, i) en distintas
fechas, iv) contra la misma victima, v) infringiendo el mismo bien juridico
tutelado, se estd en presencia de un concurso real homogéneo, pues l0s
delitos son de la misma naturaleza.

Por ello, si bien no hos encontramos ante la comision de delitos, en la
especie nos encontramos que el sujeto activo “PROMOTORA ELECTORAL
A.C.”, fue omiso en informar mensual y de manera integra a este Instituto
sobre el origen y destino de sus recursos, en los primeros diez dias de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025, vulnerando el ___ {bien juridico
materialmente tutelado), se actualizan los supuestos del concurso real
homogéneo.

Por ello, al no haberse acumulado los Procedimientos Ordinarios
Sancionadores, y al encontrarnos ante lo que la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion defini como concurso real homogéneo -de
naturaleza administrativa electoral-, se configura una reiteracién y dolo
evidente en la conducta infractora de “PROMOTORA ELECTORAL A.C.",

s ENTRE LOS CRITERIOS SUSTENTADOS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO ALUXI
DE LA CUARTA REGION DEL SEPTIMO CIRCUITO Y EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. PONENTE: MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DiAZ. Primera Sala de la Suprema Lorte
de Justicia de la Nacidn, 23 de febrero de 2011.
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dado el incumplimiento de informar de manera integra, respecto del
origen, monto y destino de recursos utilizados durante los meses de enero,
febrero y marzo de 2025, lo que agrava la pena a imponer y que debe
aumentarse en cada sancidon que se imponga en la resolucidn de los
siguientes Procedimientos Ordinarios Sancionadores.

ATENJAMENT

swcosot E .’.‘n‘._T-.- ies
ielpacion ChuLaaD

MTRA. MIREYA GALLY JORDA™ == ="
CONSEJERA PRESJDENTA DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECT@RALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL C.P. MARIA DEL
ROSARIO MONTES ALVAREZ RESPECTO AL ACUERDO IDENTIFICADO CON NUMERO
IMPEPAC/CEE/293/2025 MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/166/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA
RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA
ELECTORAL, A.C. “, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

En mi cardcter de integrante del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, designada mediante acuerdo
INE/CG2243/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el
veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro y en virtud de la Sesién Extraordinaria del
Pleno del Consejo Estatal Electoral de fecha cuatro de noviembre del dos mil veinticinco
respecto a lo acordado en el punto tercero del orden del dia correspondiente al
acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025 y conforme a lo dispuesto por los articulos 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, me permito formular un VOTO CONCURRENTE A
FAVOR, en virtud de las siguientes consideraciones:

Acorde a lo establecido en los antecedentes 21 y 26 del acuerdo
IMPEPAC/CEE/293/2025, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en fecha 25 de
marzo del 2025 dictd sentencia en autos del expediente TEEM/JDC/19/2025-3
promovido por el representante legal de la Asociacion Civil Promotora Electoral A.C.,
en la cual se resuelve lo siguiente:

Y.
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/069/2025, dictado por el

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Civdadana.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccion, se decreta que la Asociacién Civil Promotora
Electoral continia con el proceso de registro como partido politico local en el estado
de Morelos, denominado Partido Popular, para los efectos especificados en esta
resolucion.

[--]
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Por lo que derivado de dicha resolucion, este Organismo Electoral, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/100/2025 de fecha 04 de abril del 2025 en el punto de acuerdo NOVENO
requirié lo siguiente a dicha Asociacién Civil.

[
NOVENO. Derivado de la sentencia TEEM/JDC/19/2025-3 SE LE REQUIERE a la
organizacion de la civdadania a efecto de que presente sus informes mensuales de
ingresos y egresos relativos al desarrollo de actividades de fiscalizacién
correspondientes a los meses de ENERO, FEBRERO y MARIO en el periodo
correspondiente al mes de marzo, conforme a lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CE/052/2025 asi como al Reglamento e Fiscalizacién para las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico Local

[-.]

Derivado de lo anterior, se llevd a cabo los procedimientos de fiscalizacion
correspondientes asl como los procedimientos ordinarios sancionadores relacionados
con la emision de los acuerdos IMPEPAC/CEE/293/2025, IMPEPAC/CEE/294/2025 e
IMPEPAC/CEE/295/2025.

En esa tesitura, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025 de fecha doce de junio del
presente ano se resolvié que la Organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C."” no
subsano las observaciones correspondientes al mes de enero del 2025, precisadas
mediante oficio de errores y omisiones identificado con el nUmero de oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

Es importante destacar que la emision de los informes mensuales de origen y destino de
los recursos obtenidos para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del
registreecome partido polifico local de las organizaciones ciudadanas, tiene como
finalidad el proteger, entre ofros bienes juridicos, la transparencia y rendicién de
cuentas, asi como la certeza de la fuente, origen y destino de los recursos.

Por lo que al no presentar los informes o en su caso presentarios de manera incompleta,
esta autoridad no cuenta con la informacién pertinente que permita fiscalizar los
recursos que fueron utilizados por las Organizaciones Ciudadanas, toda vez que dicha
informacion permite evaluar si los sujetos obligados cumplieron o no sus obligaciones
verificando sus ingresos y gastos.

Ahora bien, en el caso en concreto de la Organizacion Ciudadana “Promotora Electoral
A.C." sibien presento dentro del plazo legal el informe correspondiente al mes de enero
de manera fisica, no lo presento en medios magnéticos, ni de forma completa e integral,
presentado Unicamente el Anexo A y Anexo B, sin las formalidades establecidas en los
articulos 392 del Codigo Electoral, 229 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
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Nacional Electoral; 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88 y 97 Reglamento de
fiscalizacidon para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC.

Es decir que las documentales que no presento la organizacién de la ciudadania son
fundamentales para la verificacién comrespondiente, como se desglosa a continuacion:

TIPO DE DOCUMENTO

FINALIDAD DEL DOCUMENTO

FUNDAMENTO

El sujeto obligado omitié presentar en archivos
electrénicos el informe financiero del mes de

Lo anterior, de conformidad con lo

para verificar que los saldos del libro mayor estén
correctamente registrados. Sin la Balanza, no se
puede confirmar la integridad de los registros
contables.

INFORMACION EN enero 2025, lo cual es necesario para permitir la | dispuesto en los arficulos 12, 36
DISPOSITIVO MAGNETICO | eficiencia vy trazabilidad en la revision de los | segundo pamrafo del RF del
procesos contables y con ello se brinda seguridad | IMPEPAC.
y respaldo de la informacién impresa.
Omitid la presentacién de la Balanza de
comprobacién del periodo enero 2025, por lo que
no es viable realizar el cpfejo y revision de cifras O e
BALANZA DE y/o |d§nt|f|cor e.l _reglsiro 3 el cce de las dispuesto en los articulos 274 inciso
COMPROBACION operaciones, movimientos, mismos que son clave d) del RF del INE, 27 y 88 fraccion

Il del RF del IMPEPAC.

CONCILIACIOM BANCARIA

El sujeto obligado omitié presentar Conciliacion
Bancaria del mes de enero 2025, derivado de ello
no es viable el cotejo de cifros.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los arficulos 12
segundo pdarrafo, 28, 62 segundo y
cuarto pamafo, 88 fraccién Il del
RF del IMPEPAC.

COPIA DE ESTADO DE
CUENTA

No proporcionaron estado de cuenta. , lo cual
no permite comprobar los movimientos reales de
efectivo, ni identificar si se lleva un seguimiento
ordenado de sus ingresos o la no existencia de
estos.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los arficulos 28, 88
fraccién Il del RF del IMPEPAC.

-

AUXILIAR DE BANCOS

No presenta Auxiliar de Bancos por fanto no es
viable comoborar los movimientes moneifarios
reafizados, ni los registros.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 del RF
del IMPEPAC.

INGRESOS

Toda vez que se observa que el sujeto obligado
omitid presentar registros contables, Estados
Financieros y documentacion y/o manifestacion
respecto a los ingresos obienidos del mes de
enero 2025, no es posible confirmar si hubo o no
ingresos en el peariodo, asi como tener certeza
que lo reportado en el Anexo A y B coincidan con
la reglidad .

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17, 18, 38,
95, 96, 97, 98, 99, 100 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112, 113, 118, 119 del RF del
INE , 11, 12, 15 fraccion |1, 23
fraccion 1, 29, 36 segundo pdrrafo,
40, 49, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73 del RF del IMPEPAC,

ol C: Zapote n°3 Col. Las Paimas, Cuemavaca, Morelos.
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TIPO DE DOCUMENTO

FINALIDAD DEL DOCUMENTO

FUNDAMENTO

POLIZAS DE DIARIO

El sujeto obligado no presenta pdlizas de diario, y
al no presentar Balanza, Estados Financieros, etc
no es viable identificar si fue necesario o no
presentar registros en este tipo de pdlizas y que
estos estén comrectamente contabilizados y
cumplan y cumplan con la normativa

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 143 punto

1 aportado b) fraccién 1V,
apartado ¢ fraccién IV, apartado
d) fraccion IV, 246 punto 1 inciso
a) fraccién ll, inciso b) fraccion 1V,
inciso d) fraccién IV, inciso e)
fraccién 1V, 262 punto 2 del RF del
INE, 29, 63 aparatado V numerat 2,
del RF del IMPEPAC.

POLIZAS DE EGRESOS

No presenta pdlizas de egresos mismas que
constituyen evidencia documental clave del
manejo financiero de wuna organizacién y
permiten comprobar que los egresos estdn
debidamente  autorizados,  registrados  y
respaldados

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29, 74 del
RF del IMPEPAC.

POLIZAS DE CHEQUE

No adjunta pdlizas de cheque, lo que permitiria
verificar los pagos realizados por la Asociaciéon
fueron correctamente registrados.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 30 del RF
del IMPEPAC.

ANEXO A INFORME MENSUAL
SOBRE EL ORIGEN MONTO,
DESTING ¥ APLICACION DEL
RECURSO DE LA
ASOCIACION CIVIL

Teda, vez que no se presentd Balanza de

comprebacion y Estado de Cuenta, no es viable

colejar los datos del Anexo A que presenta en

ceros, Del andlisis a la  documentacidon
presentada, se observan  inconsistencias en el
llenade del documento, el domiciio no

comresponde al suscrito en la Constancia de
Situgcién Fiscal de la  Asociacion  Civil, No
presenita Copia de Credencial de Elector de
represeniante.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 40 del RF
del IMPEPAC.

ANEXO B INFORME FINAL
SOBRE EL ORIGEN, MONTO,
DESTINO Y APLICACION DEL

RECURSO DE LA
ASOCIACION CIVIL

De acuerdo a los Arficulos 40, 41, 42 del
Reglamento de  Fiscalizacidén  para  las
Organizaciones de la Ciudadania que pretenden
Constituirse como Partido Politico Local, dicho
formaio es para presentacion del Informe Final,
verificar la elapa de presentacion.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 40
segundo parrafo, 41y 42 del RF del
IMPEPAC.

FORMATO 1 RECIBO DE
APORTACIONES DE
ASOCIADOS Y
SIMPATIZANTES

El sujeto obligado no presenta formato 1 vy
derivado a que no se presenta Balanza de
comprobacién, Estado de Cuenta y conciliaciéon
bancaria, no es posible tener certeza de las
aportaciones.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49, 52, 54,
56, 57, 59, 63, 64, 66, 71, 88 fraccion
IV del RF del IMPEPAC.

O 7773624200
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TIPO DE DOCUMENTO

FINALIDAD DEL DOCUMENTO

FUNDAMENTO

FORMATO 2 CONTROL DE
RECIBO DE APORTACIONES

No presenta formato 2 y asi mismo no se presenta
Balanza de comprobacidn, Estado de Cuenta y

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49, 52, 54,

haya percibido ingresos evenlos de

autofinanciamiento.

por

DE ASOCIADOS Y conciliacién bancaria, no es posible tener certeza | 56, 57, 59, 63, 64, 66, 71, 88 fraccidn
SIMPATIZANTES de las aportaciones. IV del RF del IMPEPAC.
Toda vez que se omitid la presentacién del
FORMATO 3 CONTROLDE | formato 3, Balanza de comprobacion, Bstados | nerior, de conformidad con lo
Financieros y Estado de Cuenta del periodo en | - .
EYEIVIOSIDE revision no se tiene certeza de que la Asociacion R e
AUTOFINANCIAMIENTO d del RF del IMPEPAC.

FORMATC 4 DETALLE DE
INGRESOS POR
AUTOFINANCIAMIENTO

Al no contar en el expediente con Balanza de
comprobacién, Estados Financieros y Estado de
Cuenta, no es viable cotejar que la Asociacion
haya contado con Ingresos por
autofinanciamiento.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los arficulos 111y 112
del RF del INE, 63 apartado | punto
4 inciso ¢}, apartado Il fraccion IV,
67 del RF del IMPEPAC.

FORMATO 5 INGRESOS
OBTENIDOS POR
RENDIMIENTOS FINANCIEROS,
FONDOS Y FIDEICOMISOS

Toda vez que no se presentdé Balanza de
comprobacion, Estados Financieros, Ingresos y
Estado de Cuenta, no es viable identificar si el
ente sujeto a revisibn obtuvo rendimientos
financieros.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos del 72, 73
RF del IMPEPAC.

FORMATO 6 BITACORA DE
GASTOS MENORES

Derivado a que no se presenia Balanza de
comprobacién, Estados Financieros, Egresos y
Estado de Cuenta, no se cuenta con los
elementos para conocer si hubo o no gastos
menores.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 75, 76, 77
del RF del IMPEPAC.

FORMATO 7 INVENTARIO DE
ACTIVO FJO

El sujeto -=bligado omite la presentacidon del
formato 7 y al no haber presentado Estados
Financieros y Balanza de Comprobacion no se
tiene certeza de si la Organizacion fiene Activos
Fijos bajo su resguardo.

Lo anterior, de conformidad conlo
dispuesto en los articulos, 31, 33
fraccion VI, 51, 63 apartado |l
fraccion VI, 88 fraccidn V  del RF
del IMPEPAC.

FORMATO 8 BAJA DE
ACTIVO FUO

No presenta formato 8, al no contar con Balanza
de comprobaciéon y Estados Financieros no es
viable verificar si cuenta con activos fijos bagjo
resguardo del ente.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 75 del RF
del INE y 8 fraccién Il del RF del
IMPEPAC

ESTADOS FINANCIEROS

La Enfidad no presenta Estados financieros, por
tanto no hay base para evaluar la informacion
financiera, ni verificar la situacién econémica de
la organizacién, es asi que no es posible
identificar el origen y aplicacién de los Recursos
de la Asociacién Civil.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 74 punto
1, 92 punto 5, 231, 232, 233 del RF
del INE, 32 del RF del IMPEPAC.
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Cabe precisar que dicha documentacién debid presentarse acompafando delinforme
y al no presentarla, le fue requerida mediante oficio de errores y omisiones identificado
con la nomenclatura IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, asimismo se precisa que se respetd
la garantia de audiencia, toda vez que se otorgd la oportunidad de aclarar dudas o
través de una confronta a la cual no se presentd y no atendié lo requerido en el oficio,
ni las comparecencias en el procedimiento ordinario sancionador, quedando
acreditado la falta de voluntad por parte de la Organizacién Ciudadana para dar
cumplimiento a sus obligaciones de fiscalizacion.

Dicho lo anterior la conducta desplegada por la Organizacién Ciudadana encuadra
en el supuesto normativo lo que se acredita con la presentacidn del informe del mes de
enero, solamente de manera fisica, faltdndole la presentaciéon en medios magnéticos
asi como sus anexos respectivos de manera completa, los cuales deben acompanar a
dicho informe conforme a lo establecidos en la normatividad aplicable, lo que da origen
a la sancion emitida en el acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025, correspondiente a la
amonestacién publica. La cual acompano dado que se estdn atendiendo en la misma
sesion las omisiones de enero, febrero y marzo, ponderando la emisién de la sancién de
manera gradual llegando asi a la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener
el registro como partido local.

En ese coniexio siiva de referencia las sentencias emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de los recursos de apelacién
identificados con los expedientes SUP-RAP-108/2021, SUP-RAP-346/2022, SUP-RAP-
388/2022 asi como la sentencia emitida por la Sala Regional de la Ciudad de México
idenfificada con el expediente SCM-RAP-195/2025, en las cuales considera los
pardmetros que se deben considerar para imponer una sancidn como son:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comisién intencional o culposa dela falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridices tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (reincidencia)

Asimismo, la Sala Superior ha considerado que, cuando se acredite la existencia de una
infraccidn, las personas o sujetos infractores podrdn ser sancionados con la pena minima
establecida en la normativay, en caso de ser necesario, se podrd aumentar la sancién
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dentro de los limites de la legislacion si asi se estima necesario por la autoridad
sancionatoria.

Ahora bien cabe destacar que esta autoridad electoral pondero las circunstancias
concurrentes y simultaneas, la gravedad de la infracciéon con la finalidad de alcanzar la
necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos imputados y la responsabilidad
exigida, conforme a los pardmetros legalmente requeridos para el cdlculo de la
correspondiente sancion.

En esa tesitura, bajo lo precisado por la suscrita en parrafos anteriores, es que voto a
favor del presente acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025, bajo las consideraciones antes
expuestas, es por lo cual formulo el presente voto concurrente.

NTE

ONTES ALVAREZ
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
IUDADANA

'C.P. MARIA DEL ROSARI
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTIT
PARTICIPACI
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL INGENIERO VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ,
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, CON RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025.

El que suscribe, Ing. Victor Manuel Salgado Martinez, en mi carécter de Consejero Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, con fundamento en las
facultades que me otorga la normativa electoral vigente, emito el presente VOTO CONCURRENTE
respecto del punto TRES del orden del dia de la Sesién Extraordinaria celebrada el 04 de noviembre
de 2025, relativo al Acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025.

El acuerdo en cita deriva de la resolucién emitida por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, a
través del cual se resuelve el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0S/02/2025, iniciado de oficio por el Consejo Estatal Electoral
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025, relacionado con el informe mensual sobre el origen,
monto y destino de los recursos utilizados por la organizacién ciudadana denominada “Promotora
Electoral, A.C. “, correspondiente al mes de enero de dos mil veinticinco.

Si bien comparto el sentido de la resolucién, al considerarse procedente la imposicion de una sancioén
derivada de la conducta acreditada, estimo necesario precisar que dicho expediente debid
acumularse con los identificados como IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, desahogados en los puntos cuatro y cinco del orden del dia,
respectivamente.

Lo anterior, porque:

1. El sujeto denunciado es el mismo en los tres procedimientos: la Organizacién Ciudadana
denominada “Promotora Electoral A.C.”.

2. La conducta atribuida es coincidente, consistente en la presentacién de informes mensuales con
inconsistencias en el origen y destino de los recursos empleados.

3. Los hechos se originan en un mismo contexto temporal, normativo y de obligacion continuada,
vinculado al cumplimiento de los deberes de fiscalizacion mensual durante el proceso de
constitucién como partido politico local.

En ese sentido resulta aplicable lo dispuesto en el Articulo 28 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del IMPEPAC que establece:

Articulo 28. Por economia procesal y para evitar resoluciones contradictorias
respecto de una misma situacion, se procederd a decretar la acumulacion de

expedientes por:



I. Litispendencia: Entendida como la relacion existente entre un procedimiento que
aun no resuelve la autoridad y otro que recién ha iniciado, siempre que exista
identidad de sujetos, objeto y pretension;

Il. Conexidad: Entendida como la relacion entre dos o mds procedimientos que
tienen en comun la misma causa o hechos, y

Vinculacién: Cuando existen varias quejas contra un mismo denunciado,
respecto de una misma conducta y provengan de una misma causa.

El énfasis es propio.

En el presente asunto se actualizan plenamente dichos supuestos, motivo por el cual la acumulacion
resultaba juridicamente procedente.

En cumplimiento de la resolucién emitida dentro del expediente TEEM/JDC/19/2025-3, el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/100/2025, en su punto de acuerdo noveno, dispuso:

[..]
NOVENO. Derivado de la sentencia TEEM/IDC/19/2025-3, SE LE REQUIERE a la organizacion de la ciudadania a

efecto de que presente sus informes mensuales de ingresos y egresos relativos al desarrollo de actividades de
fiscalizacion correspondiente a los meses de ENERO, FEBRERO Y MARZO en el periodo correspondiente al mes
de marzo, conforme a lo establecido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025 asi como al Reglamento de
Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico Local.

[.]

En relacién con lo anterior, se requirié a la organizacién “Promotora Electoral, A.C.” presentar los
informes mensuales sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados, conforme a lo
previsto en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025, el cual establece:

[..]
IV. CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES. De conformidad con lo dispuesto

por el articulo 63 fraccion IV y 86 del Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones que pretendan
constituirse como partido Politico Local del Instituto Morelense, las organizaciones ciudadanas interesadas en
constituir un partido politico local deberdn informar al IMPEPAC, mensualmente el origen y destino de los
recursos que obtenga para el desarrollo de actividades dentro de los primeros diez dias hébiles de cada mes a
partir del momento del aviso de intencion hasta lo resolucicn sobre lo procedencia del registro, en consecuencia
es menester aprobar el calendario de recepcién de informes anexo al presente Acuerdo, identificado como
ANEXO 2, mismo que formo parte integral del mismo.

[.]

El énfasis es propio.

Ahora bien, derivado de la ejecucién de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral, los informes
correspondientes a los meses de enero, febreroy marzo fueron presentados de manera conjunta en
el mes de abril, atendiendo al requerimiento especifico contenido en el punto de acuerdo noveno



antes citado; es decir, aun cuando la obligacién reglamentaria es de cardcter mensual y sucesiva, su
cumplimiento en este caso se materializ6 en un solo acto, a efecto de atender la resolucion de la

autoridad jurisdiccional.

En ese sentido, la conducta atribuida corresponde al cumplimiento de una misma obligacion de
caracter continuado, relativa a la entrega periédica y sucesiva de informes mensuales; ello refuerza
la necesidad técnica v juridica de la acumulacién, al actualizarse la identidad del sujeto obligado, la
semejanza de la conducta imputada y la unidad de la obligacién fiscalizable.

En consecuencia, acompafio el sentido del acuerdo aprobado, en cuanto a que resulta procedente
imponer una sancién derivada de la conducta acreditada; sin embargo, dejé constancia expresa de
que, a mi consideracion, los expedientes IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/03/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQS/04/2025 debieron ser acumulados, al
actualizarse los supuestos previstos en el Articulo 28 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, dado que existe identidad del sujeto denunciado y coincidencia en la conducta atribuida,
lo que hacia procedente resolverlos de manera conjunta en observancia de los principios de
economia procesal, coherencia resolutiva y seguridad juridica; mi discrepancia radica, por tanto, no
en la procedencia de sancionar, sino en la forma en que ello se llevé a cabo.

Asimismo, si bien comparto que debe sancionarse la conducta atribuida a la organizacién ciudadana
"Promotora Electoral A.C.", no coincido con que, tratdndose de la misma causa consistente en la
presentacion de informes con errores en su contenido y registro, las resoluciones emitidas en los
multicitados expedientes determinen sanciones distintas, pues en uno se impone amonestacion, en
otro multa, y en el tercero la pérdida de la posibilidad de obtener el registro como partido politico;
consideré que, ello vulnera los principios de proporcionalidad, igualdad y certeza, dado que se
sanciona una misma conducta con consecuencias desiguales y desproporcionadas, esta diferencia
sancionadora es resultado de no haber acumulado los procedimientos, lo que habria permitido una
valoracién integral y uniforme, asegurando un criterio sancionador consistente y coherente.

Por lo tanto el presente Voto Concurrente se emite con base en lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, que sefiala:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision
tomada por la mayoria podrd formular Voto Particular a fin de dejar constancia
por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion,
debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre
exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decisién final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la
parte del Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados
y con el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion,

-



pero que considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan
la argumentacién juridica, podrd formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que en su caso
formulen las personas Titulares de las Consejerias, deberdn remitirse la
Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a la
aprobacién del acuerdo o resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue
al acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario podrdn presentarse
con antelacion.

Por lo antes expuesto, ratifico mi Voto Concurrente a favor del punto TRES del orden del dia,
correspondiente al acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025; toda vez que, desde mi nocion, los
Procedimientos Ordinarios Sancionadores debieron ser acumulados, al actualizarse la identidad del
sujeto denunciado y la similitud de la conducta atribuida, lo que hacia procedente su resolucion
conjunta en observancia de los principios de economia procesal, uniformidad en los criterios y
seguridad juridica; comparto la procedencia de imponer una sancién, tal como se resolvié, pero no
coincido con la forma en que se determind y midié la misma, pues ello derivé en consecuencias
diferenciadas ante hechos sustancialmente coincidentes.

ATENTAMENTE

ING. VICTOR
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA




VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DE LA RESOLUCION
CONTENIDA EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025'

En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), deseo manifestar las razones por las

cuales es mi conviccion apartarme de la decisién adoptada en este asunto.
I. Contexto del caso

La presente determinacion se finca sobre el andlisis particularizado de una
serie de procedimientos sancionadores iniciados de manera oficiosa por este
Consejo Estatal Electoral en contra de la organizacién ciudadana denominada
Promotora EIectoraI,'A.C., la cual habia obtenido previamente la procedencia
de su aviso de intencion para poder participar dentro del procedimiento para

constituirse como partido politico local en el estado de Morelos.

Una vez que tal organizacion adquirié la procedencia de su aviso de intencion,
no solo adquirié el derecho para llevar a cabo acciones dirigidas a su eventual
constitucién como partido politico local, sino también la obligacion juridica de
rendir informes mensuales a esta autoridad electoral sobre el origen, monto
y destino de sus recursos, ello en términos de lo dispuesto en el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y en el
REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE
PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL de este IMPEPAC.

En el caso concreto, mediante los expedientes sustanciados en lo individual
a través de tres procedimientos sancionadores concernientes a los meses de
enero, febrero y marzo, se analizé la misma conducta cometida por la referida
organizacion ciudadana, consistente en la omisién de presentar los informes
mensuales relativos a sus ingresos y egresos de esos meses, |o cual se

hizo de la siguiente forma, a saber:

1Para efectos de precision técnica, si bien el acto que motiva el presente voto se encuentra formalmente identificado como
acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025, lo cierto es que su contenido corresponde a la resolucion det procedimiento ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, que fue aprobada por este Consejo Estatal Electoral en ejercicio de sus
atribuciones resolutoras y sancionadoras. En consecuencia, las referencias que se realicen en el desarrollo de este voto
particular deberan entenderse respecto del acto resolutorio contenido en dicho acuerdo. Lo anterior se precisa asi ya que

el documento se denomina «acuerdo» y se estructura mediante «puntos de acuerdo», cuando materialmente se tratade

una resolucion que defini6 la existencia de una infraccion y ia imposicion de la sancion correspondiente, lo que en términos /

técnico-procedimentales debié formalizarse propiamente mediante una resolucién administrativa que concluyera con su__s" T

respectivos puntos resolutivos. /

\
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~ VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025

i
1. Procedimiento ordinario sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/

2025, correspondiente al mes de enero de dos mil veinticinco, resuelto
por este instituto local a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025.

2. Procedimiento ordinario sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/
2025, correspondiente al mes de febrero de dos mil veinticinco,
resuelto por este instituto mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025.

3. Procedimiento ordinario sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/
2025, correspondiente al mes de marzo de dos mil veinticinco, resuelto
por esta autoridad electoral en el acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025.

Il. Determinacién aprobada por la mayoria

De la sustanciacion de los procedimientos sancionadores antes sefialados se
llegd a la conclusion de que, derivado de la omision «reiterada» en la entrega
de los informes mensuales, este instituto electoral local (erigido en autoridad
fiscalizadora) se vio imposibilitado para verificar si la organizacion Promotora
Electoral, A.C., realizé o no actividades que implicaran manejo de recursos
durante los meses materia de anélisis, asi como para conocer su origeny, en
su caso, el destino aplicado en acciones orientadas al proceso de constitucién
partidista.

Ello ocasioné una afectacion directamente a la funcion fiscalizadora que tiene
encomendada este instituto electoral local, consistente en asegurar que las
organizaciones que aspiran a convertirse en partidos politicos se conduzcan
bajo parametros que permitan tener transparencia, trazabilidad y control en

el manejo de sus recursos durante su etapa de formacion o constitutiva.

Esto, pues con independencia de que cuenten con recursos o no, o que hayan
realizado actos tendentes a conformarse como partidos politicos, la normativa
electoral dispone como principal obligacion de todas las organizaciones

ciudadanas participantes, el tener que rendir mensualmente ante esta

autoridad administrativa fiscalizadora sus informes de ingresos y gastos.

)

/Z/ |
/'

.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL

ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025

Ahora bien, cada uno de los procedimientos ordinarios sancionadores antes
mencionados se resolvio en lo individual (sin haberse acumulado), lo que dio
lugar a tres distintas determinaciones respecto de la calificacion juridica de la
misma conducta con diferentes sanciones impuestas en cada caso, segun lo

siguiente:

1. En el procedimiento sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025,

resuelto mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025, correspondiente
al mes de enero, la conducta fue calificada como falta leve, debido a
que se trataba de la primera actualizacion de la infraccion y que, por
tanto, no se configuraba reincidencia. No obstante, se reconocio que la
omisién en la entrega del informe no fue producto de un descuido, sino
que existi6 dolo por parte de la organizacién, al decidir no remitir la
informacién relativa al origen, monto y destino de sus recursos durante
ese periodo, lo que impidio llevar a cabo la funcion fiscalizadora de este

instituto. La sancidn impuesta fue la amonestacioén publica.

. En el procedimiento sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025,
resuelto mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025, relativo al mes
de febrero, se analizé nuevamente la misma conducta omisiva, bajo el
reconocimiento de que dicha organizacion ya habia sido sancionada
previamente por los hechos correspondientes al mes anterior, razén
por la cual se estimo actualizada una «reiteracion» de su falta. En esa
l6gica, la falta fue calificada como falta grave ordinaria y de nuevo se
insistié en que,su actuar fue doloso, en tanto la organizacion volvié a
omitir la entrega de la informacién financiera con pleno conocimiento
de tal obligacion. Por consecuencia, se le impuso una multa
equivalente a 500 unidades de medida y actualizacion, que es la
maxima cantidad dentro del rango o parametro que se puede imponer

como sancion economica.

. En el procedimiento sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025,
resuelto mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025, correspondiente

al mes de marzo, ahora la misma conducta fue nuevamente acreditada

pero bajo la perspectiva de una conducta «reiterada y sistematica», al,
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~ VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025

procedimientos correspondientes a los meses de enero y febrero. Por
ende, la conducta se calificé como falta grave especial y se destaco
de nueva cuenta la existencia de dolo, al evidenciarse una decision
consciente y sostenida de la citada organizacién de no transparentar
su informacién financiera. De ahi que se determinara imponerle como
sancion la cancelacion del procedimiento de constitucién como
partido politico local, que es la mas severa de las sanciones en el

catalogo normativamente previsto.

Cabe destacar que todas estas determinaciones fueron tomadas de manera
escalonada y consecutiva, dentro de la misma sesic’:n extraordinaria de
este Consejo Estatal Electoral celebrada el martes cuatro de noviembre
de dos mil veinticinco, durante la cual este 6rgano colegiado resolvio, punto
por punto, los procedimientos ordinarios sancionadores relativos a los meses

de enero, febrero y marzo, respectivamente.

Ello permite advertir, con mayor claridad, que se traté de la misma conducta
omisiva realizada en tres momentos sucesivos, dando lugar a consecuencias
juridicas y sancionatorias distintas Gnicamente en funcién de la actualizacién
de la supuesta «reiteracién» de los hechos, o que fue evaluado dentro de un

solo contexto deliberativo por este instituto durante la misma sesién.
lll. Razones que justifican mi disenso

Mi exposicion se centrara en dos aspectos que considero determinantes para
el sentido de la resolucién. En primer término, analizaré la imposibilidad de
calificar la conducta como falta leve, debido a que la obligacion de rendir
informes financieros mensuales constituye el eje estructural del control
preventivo en la etapa de constitucién partidista. En segundo lugar, expondré
la improcedencia de la actualizacién de la reincidencia o aducida reiteracion
en este caso, puesto que tal figura solo puede configurarse cuando una nueva
conducta se comete después de que la autoridad electoral haya declarado
previamente una infraccion, lo que no ocurrié en este caso, ya que las tres
resoluciones fueron adoptadas en una misma secuencia decisoria y respecto
de hechos que se habian consumado con anterioridad a cualquier hecho

posterior a ello.

a) Sobre la imposibilidad de calificar la conducta como falta leve [/

\
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A diferencia de lo sostenido por la determinacion mayoritaria, desde mi punto
de vista, a partir del momento en que una organizacion ciudadana obtiene la
procedencia de su aviso de intencién para participar en el procedimiento de
constitucién como partido politico local, adquiere no solo el derecho para llevar
a cabo actos tendentes u orientados a lograr su posible registro, sino también

una serie de obligaciones en materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Asi lo disponen tanto la Ley General de Partidos Politicos (articulo 11, parrafo
2), el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos (articulo 392, inciso ‘@’) y el REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL (articulos 36 y 97, fraccién 1), dentro de los cuales es posible
identificar con claridad que tales organizaciones ciudadanas se encueniran
obligadas a informar :nensualmente el origen, monto y destino de los recursos
que obtengan y utilicen, durante todo el lapso comprendido desde que lograron
conseguir la aprobacién de su aviso de intencion y hasta la resolucion a traves
de la cual se defina lo conducente respecto de la procedencia de su registro

como partido politico local.

Tal como lo expuse durante la sesion de este Consejo Estatal Electoral, dicha
obligacién —en mi concepto— lejos de ser meramente formal, constituye el eje
sustantivo del modelo de control preventivo disefiado para evitar la infiltracion
de recursos provenientes de entes prohibidos, para controlar y verificar que
no se rebasen los limites reglamentariamente permitidos de financiamiento
privado al que cada organizacién puede acceder y, en general, para asegurar
que las actuaciones tendentes a su potencial constitucién como partido politico

se rijan bajo los principios de legalidad, transparencia y maxima publicidad.

Si bien nuestro propio REGLAMENTO DE FISCALIZACION reconoce que pueden
actualizarse faltas de distinta naturaleza, tales como lo serian la identificacion
de errores u omisiones de caracter técnico, limitados a cuestiones de forma
en los registros contables (cometer errores aritméticos o inconsistencias en
el llenado de los formatos), es posible distinguir estas situaciones menores
de aquellas que constituyen irregularidades trascendentales de fondo dentro
de la propia funcién fiscalizadora, entre las cuales se encuentra, desde luego
de manera explicita, la omision de informar el origen, monto y destino de los

recursos, por tratarse de conductas que afectan directamente el bien juridico

//
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protegido, que es la transparencia financiera de las organizaciones que

aspiran a constituirse en partidos politicos.

Aquellas faltas formales o técnicas, por supuesto admiten su correccién o su
aclaracion administrativa e, incluso, podrian dar lugar a imponer sanciones
menores al tratarse de conductas leves; sin embargo, las faltas sustanciales
o estructurales comprometen en si mismas la esencia de la fiscalizacion Y,

por tanto, deberian conllevar consecuencias de una mayor severidad.

A partir de lo anterior, considero que no era juridicamente posible calificar la
conducta desde un principio como falta leve en su primera actualizacién, pues
la omision de informar sobre el origen, monto y destino de los recursos no fue
una irregularidad menor, sino una conducta que, dada su propia naturaleza,
impidi6 por completo a este instituto electoral local |a verificacion de |a licitud
y de la proporcionalidad del financiamiento privado que, en su caso, hubiere
obtenido la organizacion, lo cual afecté desde su origen la finalidad preventiva
que persigue el modelo de fiscalizacion al que estan sujetas las organizaciones

ciudadanas en proceso de constitucion.

Es debido a ello que —en mi opinién— la conducta debid calificarse como grave
desde el primer momento en que se actualizd, sin necesidad de esperar a
que esta se reiterara o prolongara en el tiempo en los meses subsecuentes

en los que la organizacién ciudadana también dejé de ipformarnos lo propio.

En este punto era sumamente indispensable tener la capacidad para distinguir
dos planos analiticos que son muy distintos dentro del derecho administrativo
sancionador electoral: por una parte, la calificacién de la conducta (que
conlleva la actualizacion de la tipicidad y la gravedad intrinseca del hecho) v,
por la otra, la individualizacién de la sancién (que se materializa a través
de la graduacion de las consecuencias juridicas que trajo consigo la infraccion
en atencion a elementos tales como la reincidencia, la duracién, el beneficio,

el dolo, etcétera).

La calificacion de la conducta responde naturalmente a qué fue lo que se hizo

y se define en abstracto segun el impacto objetivo de |a infraccidn en el bien

juridico protegido o tutelado. Por el contrario, la individualizacién de la sancion q
atiende a c6mo, cuando, donde y bajo qué circunstancias concretas se
cometié la conducta, es decir, aqui se valoran agravantes o atenuantes, para | }.f"'
ajustar la medida de la sancién sin modificar la naturaleza de la conducta.//a-/
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Por ello, aun en supuestos donde eventualmente pudiera haberse actualizado
una condicién circunstancial (como una reiteracion posterior de la conducta),
ello jamas justificaria‘alterar la calificacion juridica de la infraccion, puesto que
la misma conducta debe tener la misma calificacion, independientemente de
cuantas veces se repita. Lo que si podria variar —y en su caso escalarse— es

la sancién que procede imponer, mas no la naturaleza de la infraccion.

En ese sentido, la determinacién mayoritaria en la resolucion de cada uno de
los procedimientos sancionadores del presente caso incurre, a mi juicio, en
una falacia de progresividad sancionadora, al entender como tres conductas
de distinta gravedad, cuando en realidad se traté de la misma conducta
omisiva, desplegada en tres momentos distintos. En lugar de calificar la
infraccidon como especialmente grave en cada una de sus actualizaciones y
ya luego graduar las sanciones en funcion de la persistencia o reiteracion de
la conducta, lo que se hizo en el caso concreto fue variar la calificacion juridica
de las infracciones consistentes en las mismas conductas, para pasar de una
falta leve (en un primer momento) a una falta grave ordinaria (en un segundo
momento) y posteriormente a una falta grave especial (en un tercer y ultimo
momento), sin que hubiera variado el hecho constitutivo de la infraccion, ni el

bien juridico afectado, ni mucho menos su impacto en la labor fiscalizadora.

En esa medida, aun cuando es cierto que las omisiones se actualizaron en
tres momentos distintos —enero, febrero y marzo—, no debe perderse de vista
que todas ellas se desplegaron dentro del mismo procedimiento constitutivo,
en una secuencia continua y respecto de la misma obligacién sustantiva de

permitir y transparentar la fiscalizacion de sus recursos financieros.

Por tanto, a mi modo de ver, el analisis de dichas conductas debid partir de
una misma calificacién juridica, pues el hecho generador fue idéntico en cada

caso Yy, de igual manera, el bien juridico afectado fue el mismo.

Al no haberlo considerado asi, la decisién mayoritaria termind por quebrantar
un principio légico elemental del derecho administrativo sancionador electoral,
consistente en que una misma conducta no puede ser y dejar de ser grave al
mismo tiempo. Si desde su primera actualizacion se reconocié que la omision
impidio verificar el origen, monto y destino de los recursos de la organizacion #7)
y, ademas, que ello se cometié dolosamente, entonces no resulta coherente .

que aquella se califitara como leve en enero, grave ordinaria en febrero%/
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grave especial en marzo, como si se tratara de infracciones cualitativamente

distintas.

Por el contrario, la calificacién de la infraccion debié ser tnica y constante en
cada caso, pues lo unico que podia y, en su caso, debia graduarse eran las
sanciones a imponer en las resoluciones de cada procedimiento sancionador,
segun las condiciones en que la conducta fue persistiendo. La determinacién
aprobada, sin embargo, al variar las calificaciones de las infracciones segun
el mes en que sucesivamente se fueron presentando, desatendid una I6gica
juridica de identidad pese a que estas se cometieron durante la misma etapa

constitutiva dentro del procedimiento tendente a obtener el registro partidista.

Aunado a lo anterior, para mi es muy importante precisar que la obligacién que
tienen las organizaciones ciudadanas interesadas en ser partidos politicos de
presentar sus informes mensuales sobre el origen, monto y destino de los
recursos, debe cumplirse con independencia de si recibieron o no aportaciones
o de si realizaron o no actos tendentes a su constitucion partidista. Ello es asi
porque el deber de informar a la autoridad fiscalizadora no se supedita a la
existencia material de ingresos o egresos, o de realizar actuaciones tendentes
a lograr su objeto; sino que tiene como finalidad verificar precisamente si hubo

0 no manejo de recursos durante el periodo correspondiente.

Por tanto, aun cuando se tiene pleno conocimiento de que la organizacion
Promotora Electoral, A.C., no realiz6 actividades tendentes a la obtencion de
su registro como partido politico local, estaba igualmente obligada a rendir el
informe mensual en ceros en cada caso Y justificarlo con la documentacion
comprobatoria conducente, debido a que solo asi era posible generar certeza
respecto de la ausencia o presencia de recursos y garantizar la continuidad
del control preventivo en materia de fiscalizacion al que estaba sujeta desde

que obtuvo la procedencia de su aviso de intencion.

Es muy simple, la obligacién de presentar sus informes no dependia de la

eventual existencia de recursos (desde luego eso es totalmente contingente,

porque puede ser que haya recibido o no financiamientd privado), en realidad

se trataba tan solo de cumplir con el deber de acreditar ante esta autoridad N

electoral si los hubo o no para efectos de que pudiera llevar a cabo su labor }

fiscalizadora. j:
/4
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Sostener que exigir la presentacion de informes equivale a «presuponer» que
la citada organizacidn si conté con recursos, seria tan inexacto como afirmar

lo contrario: que no presentar los informes «presupone» que no los tuvo.

Ambas conclusiones no podrian tener cabida en un debate institucional, ya que
tanto una como otra son igualmente incorrectas y equivocadas, dado que la
obligacion de transparentar los recursos que una organizacion puede tener o
no tener funciona no a través de simples «presuposicionesy», sino mediante
la presentacién de informacion contablemente verificable que posibilite
a esta autoridad tener plena certeza sobre el estado de sus finanzas, con

independencia de cual sea este.

Asi como lo destaqué durante mi intervencion en la sesion, si esta omision
que es precisamente no entregar el informe mensual con el origen, monto y
destino de sus recursos se considera una falta leve, entonces ¢,cual seria una
falta grave?, ¢ qué tendria que acontecer para que pudiéramos hablar de una
infraccion de especial gravedad? Porque estamos frente a la Gnica obligacion
sustantiva que tienen las organizaciones en esta etapa: rendir cuentas de

sus recursos, haya o no habido ingresos o gastos.

Si desde el primer y segundo incumplimiento se envia el mensaje de que «no
pasa nada», que la consecuencia sera Unicamente una llamada de atencion
o una multa, entonces el estandar del mensaje institucional que se proyecta
es que se pueden omitir uno o dos informes sin mayores efectos, y que la
consecuencia relevante solo llegara hasta la tercera ocasion. Ese criterio no
solo diluye la funcion preventiva de la fiscalizacion, sino que relaja de manera
injustificada el deber,de transparencia que, en esta fase, es precisamente lo
que permite evaluar si las organizaciones participantes estan actuando dentro
de los limites y condiciones que la normativa electoral establece para que

puedan obtener su registro como partido politico local.

Como lo sefialé en la sesion publica, para mi estas organizaciones cuentan
con una altisima expectativa sobre el cabal cumplimiento de sus obligaciones,
porque potencialmente podrian obtener su registro como partido politico local
y, con ello, eventualmente postularian candidaturas a los diversos cargos de
eleccion popular, intervendrian en la contienda politico-electoral, recibirian
financiamiento publico para tal efecto y participarian en la vida democratica

del estado. Por eso, lo minimo que se espera desde esta etapa embrionaria
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o formativa es transparencia plena y cumplimiento estricto de las obligaciones

de rendicion de cuentas.

Si una organizacion no es capaz -0 no esta dispuesta— a entregar siquiera la
informacion béasica y obligatoria sobre su situacién financiera, entonces el
problema no es de forma, sino de fondo, debido a que la transparencia no es
negociable, aunado a que el mensaje de permisividad que se envia a todas

las demas organizaciones es claramente pernicioso para la funcion electoral.

1
b) Sobre la improcedencia de la actualizacién de la reincidencia o de una

reiteracion de la conducta

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 399 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos «se considerars
reincidente al infractor que, habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente

Cédigo, incurra nuevamente en la misma conducta infractora».

La norma legal es clara al establecer dos elementos indispensables para que
se configure la reincidencia: (i) que exista previamente una declaraciéon de
responsabilidad respecto de la comisién de una conducta infractora v, (ii) que
con posterioridad a dicha declaracién de responsabilidad el sujeto vuelva a

cometer [a misma conducta.

Sin embargo, en el caso, la calificacion y las sanciones impuestas en las tres
resoluciones a la organizacioén de la ciudadania Promotora Electoral A.C.,

forman una cadena dependiente entre si, como se explica enseguida:

e Laresolucion correspondiente al mes de marzo (contenida en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/295/2025) fundamenta la sancion de cancelacion en la
existencia de una supuesta reincidencia «reiterada», derivada de lo
resuelto en la concerniente al mes de febrero (misma que se contiene
en el acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025) y esta, a su vez, se apoya en
una reincidencia por lo determinado en la del mes de enero (que se
hizo patente a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025).

No obstante, a mi manera de ver, esta construccion es incorrecta, porque en
los tres casos la conducta (la omisién de presentar los informes mensuales)

ya se habia consumado antes de que existiera cualquier declaracién previa

{
|

'
/|

=V

Pagina 10 de 13 -



~ VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/293/2025

de responsabilidad por parte de esta autoridad electoral. Es decir, las tres
omisiones ocurrieron en los meses de enero, febrero y marzo, y después, en
una misma sesion de este Consejo Estatal Electoral de manera consecutiva

y escalonada, se resolvieron los tres procedimientos sancionadores.

Por ello —estimo— no existe una secuencia temporal en la que pueda afirmarse
que, tras haber sido declarada responsable en un primer momento, la

organizacion volvié a incurrir en la misma conducta en un hecho posterior.

En términos simples la reincidencia es una figura que solo opera de manera
ex post, es decir, con posterioridad a la declaracion de responsabilidad por
una infraccién anterior. Ello significa que la segunda conducta debe haberse
cometido después de que la autoridad haya determinado formalmente que el
sujeto cometié la primera infraccién. De lo contrario, se estaria interpretando
la reincidencia al revés, esto es, como si la valoraciéon sancionadora pudiera
proyectarse hacia el pasado, cuando en realidad se trata de una figura que
se proyecta hacia el :‘uturo y que solamente puede actualizarse con miras

a la conducta que ocurre después de haber sido declarado responsable.

Lo que hizo la decision mayoritaria fue construir artificialmente una progresion
sancionatoria al resolver por separado y en orden progresivo cada uno de los
procedimientos sancionadores iniciados en contra de la misma organizacion
(cuando lo correcto a mi juicio era que se acumularan) y despues utilizar
la primera resolucion para justificar la posterior y asi sucesivamente, lo cual

a mi parecer se funda en una de forma retroactiva de analizar las cosas.

Dicho en otras palabras: la reincidencia no opera en funcién del orden en
que se resolvieron cada uno los expedientes durante la misma sesion,
sino del momento en que las conductas fueron cometidas por el sujeto
infractor. Si la segunda y la tercera conducta ocurrieron antes de que se
declarara la responsabilidad por la primera, entonces no hay reincidencia

posible, pues la conducta posterior que la norma exige no existe en el tiempo.

De ahi que la aplicacion de la reincidencia en este caso no solo resultaba ser
juridicamente improcedente, sino ademas contraria al sentido mismo de la
secuencia temporal que exige el articulo 399 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, puesto que la mayoria

sanciono como si la organizacién hubiera reincidido después de haber sido

declarada responsable, cuando en realidad todas las conductas omisivas (es | )
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decir, las faltas acreditadas) ocurrieron previo a cualquier pronunciamiento

de esta autoridad.

En adicion a lo expuesto, es pertinente recordar que la linea jurisprudencial
trazada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion ha establecido, de manera clara y vinculante, los elementos
minimos para la actualizacion de la reincidencia como circunstancia

agravante.

Al efecto, en la Jurisprudencia 41/2010, de rubro «REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.», se preciso
que para tener por actualizada la reincidencia deben concurrir: (i) el ejercicio
o periodo en el que se cometid la transgresion anterior; (ii) la identidad de
naturaleza de ambas conductas infractoras, a fin de constatar que afectan el
mismo bien juridico tutelado; y (iii) que la resolucién mediante la cual se

sanciono la contravencién anterior tenga el caracter de firme.

Este ditimo requisito —la firmeza— es indispensable para que la segunda

conducta pueda considerarse juridicamente posterior a la primera.2

En tal sentido, como se ha expuesto, las tres resolucioes fueron adoptadas
de manera consecutiva dentro de la misma sesién de este Consejo Estatal
Electoral, por lo que ninguna de ellas pudo alcanzar firmeza antes de que
ocurriera la siguiente determinacién. En consecuencia, no seria posible
juridicamente afirmar la existencia de alguna reincidencia en los expedientes

correspondientes a los meses de febrero y marzo.

No es inadvertido que dentro de las resoluciones contenidas en los acuerdos
correspondientes a los meses de febrero y marzo la mayoria sostuvo que no
se estaban calificando los casos a partir de la figura de la reincidencia, sino

de una supuesta «reiteracion de la conducta» cometida en meses distintos.

Sin embargo, esa distincién —a mi modo de ver— no modifica de ninguna forma
el problema juridico de fondo, pues la mera «reiteracion» es simplemente la

constatacion de que una conducta se pudo haber repetido mas de una vez,

2 Dicha jurisprudencia es de aplicacion obligatoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, el cual establece lo siguiente: «Articulo 290. La jurisprudencia del Tribunal Electoral
sera obligatoria en todos los casos para las Salas y el Instituto Nacional Electoral. Asimismo, lo sera para las autoridades
electorales locales, cuando se declare jurisprudencia en asuntos relativos a derechos politico-electorales de los ciudadanos
y ciudadanas o en aquéllos en que se hayan impugnado actos o resoluciones de esas autoridades, en los términos
previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes respectivas.»
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pero esta, por si sola, no produce efectos sancionadores, salvo que sea
canalizada a través de la figura de la reincidencia, la cual es la que si dota

de consecuencias juridicas a la repeticién de la conducta infractora.

Dicho en palabras simples, toda reincidencia implica reiteracion, pero no
toda reiteracion configura reincidencia, justamente porque la reiteracion
no tiene efectos por si misma, ya que para que la repeticién de la conducta
tenga impacto en la calificacion o en la sancién, la ley exige que la segunda
conducta ocurra después de que la autoridad haya declarado responsable al

sujeto por la primera, es decir, que ya haya sido un hecho juzgado.

En el presente caso tal secuencia no se actualiz6, pues todas las omisiones
ocurrieron antes de que la mayoria de este Consejo Estatal Electoral adoptara
cualquiera de las resoluciones ahora discutidas. Por tanto, la denominada
«reiteraciony» no podia utilizarse para escalar la gravedad de la conducta, ni

mucho menos para justificar la cancelacion del procedimiento constitutivo.

Por ello, la progresividad sancionatoria utilizada carece de sustento normativo
y se construyé sobre una falsa apariencia de reiteracion, en lugar de sobre

una verdadera reincidencia.

Con base en lo anterior, emito el presente voto particular.
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